
 
国 际 民 用 航 空 组 织 HLCAS-WP/20 

19/7/12  
工  作  文  件 

 
高级别航空保安会议（HLCAS） 

2012年9月12日至14日，蒙特利尔 

议程项目4：航空保安审计进程的演变——透明度 

航空保安 

（由欧洲联盟及其成员国
1
和欧洲民用航空会议的其他成员国

2
提交） 

摘要 

本份关于航空保安的工作文件审议了议程项目4“航空保安审计进程的演变——透

明度”项下的有关事项。航空保安专家组在2012年3月举行的最后一次会议上审议了这

一项目，从而推动并建议了向前迈进之道。 

高级别航空保安会议的行动在第2段。 

1.  引言 

1.1  对于国际民航组织成员国而言，切实有效地实施国际民航组织标准，往往是一项具有挑战性的

任务。因此，需要一些工具来支持各成员国所做的努力，确保国际规则得到广泛有效的执行。 

1.2  国际民航组织的普遍保安审计计划（USAP）是一项行之有效的方法，用于监测对国际民航组

织标准的实施情况，并根据需要来要求采取纠正行动。然而，随着将要开展的第三轮保安审计而对普

遍保安审计计划未来的讨论，至关重要的是凭借迄今为止积累的经验来行事。普遍保安审计计划应该

成为监督国际标准实施情况的一项更为有效的工具，在设计该计划的活动时，应该进一步针对能力建

设举措。这一目标就意味着共享关于国际民航组织成员国所面临的实施挑战方面的信息。 

1.3  此外，定于2014年开始的普遍保安审计计划的下一轮审计，应该以基于风险的方式予以开展，

并反映出各个国家和地区的监督能力。原则上而言，这一轮审计应该结合：(i) 由国际民航组织直接在

实地展开的保安审计；和(ii) 由国际民航组织成员国进行的持续监测，它们应向国际民航组织报告其监

督活动。 
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1.4  完成审计和持续监测计划的方式是，采用衡量任一国家风险的标准，内容涉及国家的监督能力、

以往遵守情况（即普遍保安审计计划的前两轮保安审计的结论）、普遍理解的威胁性质，以及在以往

审计之后所采取的纠正行动的有效性等。 

1.5  然而，在应用之前，需要与国际民航组织成员国协商拟定这些要素的详细内容（例如采用何种

甄选标准，来确定哪些国家要接受审计，哪些国家要采用持续监测做法）。应该虑及国际民航组织普

遍安全监督审计计划（USOAP）的持续监测做法（CMA）的经验，尤其涉及其效率和有效性。 

2.  会议的行动 

2.1  请会议： 

a) 要求理事会在构思下一轮普遍保安审计计划时，能够帮助能力建设举措更加有的放矢；和 

b) 请理事会确保下一轮普遍保安审计计划从原则上而言，既包含实地审计，也包含持续监测，

以便以基于风险的方式反映出各个国家和地区的实施情况和监督能力。 

—完— 

 


