
 
国 际 民 用 航 空 组 织 ATConf/6-WP/801 

4/3/13  
工  作  文  件 

 

（4 页） 
C1300819 

世界范围航空运输会议（ATCONF） 

第六次会议   

2013 年 3 月 18 日至 22 日，蒙特利尔 

议程项目 1： 趋势和发展的全球概览 
议程项目 1.1： 行业及监管发展 

空域主权 

（由 CANSO 提交） 

执行摘要 

根据《芝加哥公约》，每个国家对其领土上空的空域都拥有完全的、排他性的主权。虽然国家主

权不可进行委托，但是可以委托提供空中交通服务的责任。此外，根据大会第 A37-15 号决议，一个国

家向另一国家委托在其领土上空的空域内提供空中交通服务的责任并不意味着减损其对相关空域的主

权。 

行动：请会议同意第 4 段中的建议。 

参考文件： ATConf/6 次会议参考材料载于：www.icao.int/meetings/atconf6。 

1. 引言 

1.1 国家主权是国际法的基本原则。但是，这个词更频繁地用于政治，根据不同的背景和目的有

着不同的解释。主权的概念随全球制度环境的发展而不断演变。在航空领域，主权指的是空域的所有

权。换而言之，是一个国家在其领空内行使立法、行政和司法权力的专属职权。 

1.2 但是，航空服务需要一个全球性、无缝且基于效绩（而非基于国界）的方法来管理空域。所

以具体地说，所有利益相关者都需要充分理解在当前和未来的政治、经济与社会现实条件下国家主权

的意义。这样理解主权的概念并不需要对《国际民用航空公约》（《芝加哥公约》）进行任何修订。 

                                                           
1  阿拉伯文、中文、法文、俄文和西班牙文文本由 CANSO 提供。 
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2. 讨论 

2.1 CANSO 关于未来航空服务的全球愿景认可了主权仍然是根本、有效和合法的原则。另外，

它所支持的观点认为，提供跨境服务与国家主权的概念不相抵触。 

2.2 国家主权与《芝加哥公约》第 28 条中国家义务的定义紧密相连。第 28 条的文字和内在涵义

皆未强制要求各国提供其领空的航空服务。但是，第 28 条规定，如果各国决定提供设施和服务以支持

国际航空，这些设施和服务都必须符合国际民航组织的标准和建议的实践。换而言之，国家的责任具

有管理和监督的性质。各国必须采取适当措施，确保在安全性和运营效率方面达到相关要求。 

2.3 虽然国家主权不可委托，但是可以将职责的绩效责任（如提供航空服务）委托给第三方。国

家保留指定第三方服务提供商的完全自由，无论指定的是国家还是外国实体。 

2.4 将主权委托给外国组织并非放弃主权，委托国的主权不会受到任何影响。相反，向他方委托

提供服务的责任也是主权行为的一种表现。委托国规定达成委托的条款和条件，并且可以随时撤销委

托。根据第 7-15 号决议，2010 年举行的上届国际民航组织大会期间再次确认了：国家委托在其领土上

空的空域内提供空中交通服务责任的此等权利和义务，及其委托行为并不会对其主权构成损害。（请

参见随附的摘录了解相关信息）。 

2.5 在世界的所有地区都有关于提供跨境 ANS 服务的成功示例。例如，在美国和加拿大之间存

在相互委托；汤加和萨摩亚委与新西兰之间存在委托；另外在欧洲，芬兰、法国、挪威、瑞典和瑞士

也提供并接受各类委托。这些委托的法律依据不在目前讨论的范围内。 

2.6 将提供服务的职责委托给外国实体时，依照《芝加哥公约》第 28 条的规定，委托国保留了

剩余责任。但是，这种责任仅限于确保提供服务的活动得到适当监管、服务提供商经过正式认证，以

及监督权得到充分有效的行使。 

2.7 监管框架确立整体安全性和效率标准。通过监管措施监测合规性。根据安全性、运营效率、

成本效益和环境标准来衡量绩效。可以通过多种方法引入改进绩效的激励措施。监管框架可以确立安

全性、效率和环境的整体绩效标准。此外，委托协定以有时间限制的服务等级协议（SLA）为基础，

包含有明确的关键绩效指标（KPI），与目标一起构成了强大的执行动力。如果不能达到绩效标准，会

导致国家授权的损失。 

2.8 在涉及服务的跨境委托时，各国主要关注的是确保出于国家安全目的，永久监控国家领空，

并且能够随时对安全或军事威胁做出响应。因此，民用 ANS 提供商在此类任务中必须能够为相应的军

事当局提供支持。通过在军事当局和 ANS 提供商之间达成稳固全面的协作程序，安全和军事风险得到

大幅缓解。在民事-军事合作方面，包含有明确 KPI 的委托协议也可作为服务提供商的激励措施。委托

协议始终需要包含权利保留条款，确保委托国可以在面临危机或国家安全的严重威胁时能随时撤销委

托，并且即时生效。 
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3. 结论 

3.1 根据《芝加哥公约》，每个国家对其领土上空的空域都拥有完全的、排他性的主权。这是一

个不争的事实。虽然国家主权不可委托，但是可以对职责的绩效责任（如提供航空服务）进行委托。

事实上，向他方委托提供服务的责任也是主权行为的一种表现。在全球协作和无缝航空服务的背景下，

在为全球航空系统更高效的管理作出必要改变的过程中，主权应被视为一个促成因素而非阻碍因素。

如果以建设性的方式行使主权，主权就可以积极推动全球和地区 ATM 绩效实现必要的提升。航空业的

所有利益相关者应积极推进对主权的更为成熟的理解。 

4. 建议 

4.1 请会议： 

a) 认可国家可以选择将在其领土上空提供空中交通服务的责任进行委托，并且其委托行为

并不会减损其主权（参见国际民航组织大会第 37-15 号决议附录 M）； 

b) 敦促各国积极行使其领土上空的空域主权，将提供空中交通服务的责任委托给更高效、

可进行跨境协作的第三方，促使 ATM 绩效产生更为实质的改进；和 

c) 要求各国与所有航空业的利益相关者合作，积极推进政治层面上对主权的更为成熟的理

解。 

— — — — — — — —
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附录 

第 A37-15 号决议的摘录：延续国际民航组织政策的联合申明和具体涉及航空的相关实践 

附录 M 
空中交通服务（ATS）空域的划定 

鉴于《公约》附件 11 要求各缔约国确定其领土上空将提供空中交通服务的空域部分，并于此后安

排建立和提供此类服务； 

鉴于《公约》附件 11 还规定各缔约国通过相互协议将在其领土上空提供空中交通服务的责任委托

给另一国家； 

鉴于委托国和提供国均可保留在任何时间终止任何此类协定的权利；和 

鉴于《公约》附件 11 规定公海上空将提供空中交通服务的空域部分应当在地区空中航行协定的基

础上加以确定，而这些协定通常由理事会根据地区空中航行会议的建议加以批准； 

关于地区空中航行计划，大会决议如下： 

1. 空中交通服务空域的界线，无论在国家领土上空还是在公海上空，应当在技术和运营考虑的

基础上加以确定，其目的在于确保安全，并给服务提供者和使用者带来最佳成本效益； 

2. 不应当为了技术、运行、安全和效率考虑以外的原因而分割已确定的 ATS 空域； 

3. 如果任何空中交通服务空域需要扩展到两个或多个国家的领土上空或其部分领土上空，有关

国家之间应该谈判达成与此有关的协定； 

4. 提供国在委托国领土上空的空域内实施空中交通服务时应当按照委托国的要求行事，而委托

国则应当建立双方认为必要的供提供国使用的设施和服务并保持其运行； 

5. 一国委托给另一国的任何责任或公海上任何责任的转移，应当限于与在有关空域运营的空中

交通的安全与正常有关的技术和运营职能方面； 

而且，宣布： 

6. 任何缔约国在向另一国家委托在其领土上空的空域内提供空中交通服务责任并不减损其主权；

和 
7. 理事会批准有关一国在公海上空空域内提供空中交通服务的地区空中航行协定不表示承认该

国对有关空域的主权。 

— 完 — 
 


