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ICAO Policies, SARPs, and Guidance

ICAO Policy ICAO Standards and Recommended Practices 
(SARPs)

ICAO Guidance

Chicago Convention
ICAO Assembly Resolutions 
A39‐1, A39‐2 and A39‐3:
Consolidated statement of 
continuing ICAO policies and 
practices related to 
environmental protection

Annex 16 ‐ Environmental 
Protection:
Volume I, Aircraft Noise
Volume II, Aircraft Engine Emissions
Volume III, Aeroplane CO2 Emissions
Volume IV, CORSIA

Various guidance on noise, LAQ 
and climate change, e.g.:
Environmental Assessment of 
Proposed ATM Operational 
Changes (Doc 10031)
Environmental Technical Manual 
Volume IV (Doc 9501)
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Timeline of CORSIA SARPs and Guidance 
Development

We are here
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CORSIA Implementation Components –
See Leaflet No. 1

1. Standards and Recommended Practices (SARPs) –
Annex 16, Volume IV 

– Necessary actions by States and operators (the “what” and 
“when”) to implement CORSIA

2. Environmental Technical Manual (ETM) Volume IV 
– Guidance on the process (the “how”) to implement CORSIA

3. CORSIA Implementation Elements
– Directly referenced in Annex 16, Volume IV, and essential for the 
implementation of CORSIA
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Structure of Annex 16, Volume IV

Part I. DEFINITIONS, ABBREVIATIONS AND UNITS
Part II. CARBON OFFSETTING AND REDUCTION SCHEME FOR INTERNATIONAL AVIATION

CHAPTER 1. Administration
CHAPTER 2. Monitoring, Reporting and Verification
CHAPTER 3. CO2 Offsetting Requirements and Emissions Reductions from CORSIA Eligible Fuels
CHAPTER 4. Emission Units

APPENDICES
APPENDIX 1. Administrative Processes
APPENDIX 2. Fuel Use Monitoring Methods
APPENDIX 3. CO2 Emissions Estimation and Reporting Methods and Tools
APPENDIX 4. Emissions Monitoring Plans
APPENDIX 5. Reporting
APPENDIX 6. Verification

ATTACHMENTS
Attachment A. Attribution Processes
Attachment B. Applicability of MRV Requirements to International Operations
Attachment C. Processes for Fuel Use Monitoring
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Structure of CORSIA ETM Volume IV

CHAPTER 1. INTRODUCTION
CHAPTER 2. GENERAL GUIDELINES

2.1 Applicability of MRV of Annual CO2 Emissions from an Aeroplane Operator
2.2 Applicability of CO2 Offsetting Requirements

CHAPTER 3. GUIDELINES ON MONITORING, REPORTING AND VERIFICATION
3.1Monitoring
3.2 Reporting
3.3 Verification

CHAPTER 4. GUIDELINES ON CALCULATION OF OFFSETTING REQUIREMENTS
4.1 Calculation of Offsetting Requirements During the 2021‐2030 Period
4.2 Calculation of Offsetting Requirements During the 2031‐2035 Period
4.3 Baseline Emissions from 2019‐2020 for Calculation of Offsetting Requirement
4.4 Sector Growth Factor

CHAPTER 5. ADMINISTRATIVE PARTNERSHIPS UNDER CORSIA
5.1 Example of a Bilateral Agreement

APPENDIX 1.
STANDARDIZED EMISSIONS MONITORING PLAN AND REPORTING TEMPLATES



7 © ICAO 2019

CORSIA Implementation Elements

• The CORSIA Implementation Elements will be made available in separate 
documents, due to the following characteristics:

– Nature of the information
– Availability of the information at the time of adoption 
– Periodicity of the information updates
– Users of the information

• Different Implementation Elements will become available at different 
points in time:

– For example, the first version of the CERT is already available, while the 
decision on CORSIA Eligible Emissions Units are expected later

• Once completed, they are considered for approval by the Council and 
made available on the ICAO CORSIA webpage
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CORSIA Implementation Elements

Five Implementation Elements:

– Reflected in 14 ICAO documents
– Directly referenced in Annex 16, Volume IV
– Will contain material approved by the ICAO 

Council for publication by ICAO to support 
the implementation of CORSIA
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CORSIA Implementation Components Leaflet



CORSIA Administration – Annex 16, Part II, 
Chapter 1

ICAO Regional Workshop on CORSIA
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Annex 16, Chapter IV, Part II, Chapter 1 ‐ Outline

Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1 and Appendix 1:
1.1 Attribution of international flights to aeroplane operators
1.2 Attribution of an aeroplane operator to a State
1.3 State – Administrative Partnerships 
1.4 Record keeping
1.5 Compliance periods and timeline (Appendix 1) 
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Purpose of Attribution

• Ensure completeness 
– Identify all applicable international flights
– Emissions from all applicable international flights must be reported

• Avoid duplication 
– Each international flight is allocated to a single aeroplane operator
– Each aeroplane operator is allocated to a single State
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Attribution of International Flight to Operator

Attribution based on information in the flight plan 
form (see Doc 4444, ICAO model flight plan item 7 
– Aircraft identification):

– ICAO designator, or
– Registration marks

If none of the above, attribution
to the aeroplane owner

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraph 1.1.3
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Attribution of Aeroplane Operator to State

Attribution of an aeroplane operator based on:
– ICAO designator, or
– Air operator certificate, or
– Place of juridical registration

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraph 1.2.4

Recommendation: The State should use the ICAO document entitled “CORSIA Aeroplane 
Operator to State Attributions”

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraph 1.2.3

Each State shall submit to ICAO a list of aeroplane operators 
which are attributed to it – update regularly, as necessary

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraph 1.2.7

ICAO Doc 8585
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State – Administrative Partnerships

• Delegation of administrative processes
– A State may delegate administration processes to another State 

through an Administrative Partnership based on a bilateral 
agreement among the respective States.

– A State shall not delegate enforcement of the requirements in 
this Volume, or their administrative tasks towards ICAO, to 
another State.

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraph 1.3.2 
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Record Keeping

• Aeroplane Operator
– Keep relevant records for a period of 10 years

• State
– Keep records relevant to the Aeroplane Operator’s CO2 emissions 

per State pair during the period of 2019‐2020 in order to 
calculate the Aeroplane Operator’s offsetting requirements 
during the 2030‐2035 compliance periods.

Recommendation: The aeroplane operator should keep records relevant to its CO2 emissions per State 
pair during the 2019‐2020 period in order to cross‐check its offsetting requirements 
calculated by the State during the 2030‐2035 compliance periods.

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, paragraphs 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3
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Compliance Periods and Timeline

• Five 3‐year compliance periods starting in 2021:
– 2021‐2023 
– 2024‐2026 
– 2027‐2029; 2030‐2032; 2033‐2035

• Appendix 1 on timelines:
– Summarizes administrative roles and responsibilities of the 

stakeholders involved
– Provides a list of activities and the associated dates by which the 

activities shall be completed

Reference: Annex 16, Volume IV, Part II, Chapter 1, 1.5 and Appendix 1



National Regulatory Framework for CORSIA 
Implementation

ICAO Regional Workshop on CORSIA
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Member State National Regulation

• National regulation forms the basis for 
State‐level SARPs implementation

– What does it mean for a State to comply?
» Compliance with a SARP includes:

– Establishment
» Issuance of national regulations
» Issuance of national guidance 
material

– Implementation
» Provision of facilities
» Personnel and equipment
» Enforcement mechanisms
» Guidance material on the 
implementation of regulations
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Training Material on Model Regulations

• Training Material on Model 
Regulations to Assist States in the 
establishment of national regulatory 
framework for CORSIA 
implementation

– The training material contains an 
example of what national regulation 
for CORSIA MRV could look like

– Available on the CORSIA Regional 
Workshop webpage in all languages
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Training Material on Model Regulations

• Purpose of the Training Material
– Illustrative, not definitive
– States will differ in their 

approaches
– Does not expand, nor lessen, any 

requirements included in Annex 
16, Volume IV
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Other Resources for National Regulatory Framework

• Other useful resources for 
establishment of national 
regulatory framework for 
CORSIA implementation

– ETM, Volume IV
– CORSIA FAQs
– Suite of outreach 

materials
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For more information, please visit our website:  http://www.icao.int/corsia

Thank you! 


