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第二次高级别航空安保会议（HLCAS/2） 

2018 年 11 月 29 日至 30 日，蒙特利尔 

议程项目4：加强与其他领域的协同作用 

边境和机场航空安保威胁联合应对方法 1 

（国际机场协会与国际航空运输协会联合制定） 

摘要 

机场可能会成为从走私和诈骗到恐怖主义等一系列非法活动的平台。多

个机构在机场开展工作，以防止、侦查或制止这些活动。某个机构实施的计

划可能会让另一个机构受益，但不同机构之间却鲜有协调。重叠部分会浪费

稀缺的机场资源、政府资金和旅客时间。本文件提出了多机构合作框架，以

应对机场出现的一系列安保威胁并更高效地利用资源。 

高级别航空安保会议行动位于第 5 段。 

1. 简介 

1.1 机场是很多有意义的旅程与互动的起点，也是亲友相聚之处。遗憾的是，机场也为意欲实施

犯罪、走私和恐怖主义等非法活动的不轨之徒提供了平台。  

1.2 近期活动重点突显了国家安保、边境安保和航空安保工作之间的潜在重叠。联合国安理会 
2178 号决议（2014 年）也认为收集 API 和 PNR 数据等边境管制计划有助于侦查外国战斗人员的行踪，

从而打击恐怖主义。  

1.3 此外，航空运输行业参与其中，包括在打击贩卖人口和野生动物方面扮演重要角色，认可员

工在发现和报告可疑活动方面可能扮演的重要角色。 

1.4 这些发展表明在打破航空安保（附录 17 介绍）和边境安保（ICAO 附录 9 部分介绍）之间的

隔阂方面有所突破。的确，主管机构共享一系列威胁的相关信息与情报尤其有益。一些研究表明，有

                                                      
1  中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文版本由ACI和IATA提供。 
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组织的犯罪和恐怖主义之间可能存在关联（或“联结”）。然而，目前尚未确定协同作用领域与合作

框架。这会在国家和机场层面产生压力和重复工作。 

2. 重复工作会对资源和基础设施造成压力 

2.1 包括执法部门、海关、移民局、卫生检疫局及航空安保部门在内的多个机构在机场开展不同

工作，用于应对不同需求的资源、工作和设备常有重复。例如，机场的出发、转机和抵达区可能配备 
X 光设备，用于识别不同的可疑物品。行为识别官员会在旅程的不同节点监控不同类型的行为。 

2.2 这种重复会对主管机构（部署人员和检测设备对纳税人产生的费用）、机场（不同管制所需

的空间）、航空公司和旅客（在边境的额外处理时间）造成挑战，所有利益相关方都可能受到成本影

响。随着航空客流量未来几年的大幅增长，挑战会更加严峻。 

2.3 在尚未展开合作的领域，这种情况会对单一节点造成额外压力。例如，可能要求换乘安保安

检口帮助识别其职能范围之外的物品，例如检测毒品或非法野生动物。这些要求会干扰安检人员的注

意力，使他们无法全神贯注地检测简易爆炸装置（IED）和航空安保违禁物品。  

3. 特定措施有助于应对边境和航空安保威胁 

3.1 ACI 和 IATA 建议各国采用更宏大的航空安保和边境安保合作框架。这些框架应该认可机场

现有的特定措施有助于满足边境和航空安保需求。这些措施包括： 

• 情报和威胁信息共享：该安保层面有助于确定一系列可疑人员。ICAO 及其缔约国应该

实施全新附录 17 标准 3.1.4（修正案 16），并继续促进不同机构与航空业之间共享可疑

人员和全新作案手法的相关信息。  

• 行为分析和监控：ACI 缔约国报告称引入行为分析计划取得了成功，但大多数案例都与

诈骗、盗窃、走私或洗钱等犯罪活动相关。对可疑行为的侦查应该限制为可能引发航空

安保威胁的行为（如附录 17 推荐做法 4.1.3 中所述），可以通过部署这类计划的不同机

构与利益相关方之间的合作来增强系统。行为分析计划可由边境机构、航空安保部门和

执法机构/警方合作实施。  

• 意识培训和安保文化：在机场宣传浓厚的安保文化将成为强大的工具，有助于侦查可疑

活动。这包括培训和宣传活动，由内部人员以及旅客和访客报告潜在的非法活动。由于

指标可能会指向不同类型的活动，因此安保文化计划应该由边境机构、航空安保部门和

执法机构/警方合作实施。  

• 安检和图像共享：远程或中央图像处理技术及 X 光图像复用技术的出现为我们创造了机

会，让我们能与边境管制部门或转机机场等其他相关方共享 X 光图像。这类共享将确保

航空安保安检人员能重点关注其核心要务（识别 IED 和其他违禁物品），同时让其他主

管机构关注其他威胁，例如非法野生动物或毒品。ACI 将在 ICAO 航空安保研讨会行业

参与日举办一场活动，探索这些新概念。   
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• 关于人员和货物的数据：ICAO附录 9 已包含两种推荐做法，鼓励各国创建单一窗口 2，

促进通过一个中央节点的货物和旅客数据的（API和PNR）的存储，然后再将这些数据

分发至所有相关机构—通常为海关和移民局。力求与包括航空安保当局在内的其他政府

机构合作并共享数据，以实现基于风险的旅客和货物安检。此外，交互式API系统的采

用有助于在航班起飞前采取适当措施。 

4. 通过合作在机场实施多机构计划 

4.1 ICAO 附录 9 标准 8.19 要求各国成立国家航空运输便利委员会和机场便利委员会，以协调不

同部门、机构和其他国家组织以及机场和飞机运营商之间的便利活动。虽然此类协调机构有所用处，

但在其存在期间，成员很少会面且只提供信息共享平台。  

4.2 ACI 和 IATA 建议各国在政府机构、机场和行业利益相关方之间建立合作关系，就互惠计划

达成一致并联合实施这些计划。此类合作框架应阐明联合计划的资金提供。其目标应该是加强国家安

保，同时更高效地利用机场空间、政府资源和旅客在机场的时间。 

4.3 多种可能的强化措施都可直接协助航空业成功管理预测的旅客增长，例如出港安保和移民综

合安检口概念。两个管制部门同时采用该配置，以提高相关当局在出港旅客的身体和身份清关方面采

用基于风险的安保措施的几率，并在存在基础设施挑战的领域高效利用机场硬件设施。 

4.4 在这种情况下，ICAO 可以拉近边境安保活动与航空安保活动之间的关系，并评估附录 9 和

附录 17 所述相关规定之间的潜在协同作用，以便实现新的解决方案。  

4.5 ICAO 航空和边境安保联合工作组将进一步研究这些概念，该工作组将由便利与航空安保小

组的专家组成。 

5. 高级别会议行动 

5.1 高级别航空安保会议旨在： 

a) 鼓励各国考虑多机构合作关系，联合应对机场和机上的一系列边境和航空安保威胁；  

b) 要求 ICAO 提出建议，拉近其边境和航空安保活动之间的关系。 

 

— 完 — 

                                                      
2 附录9，版本15，R.P. 4.17.1（货物数据单一窗口）和R.P. 9.1（旅客数据单一窗口） 
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