FAL/12-WP/64
10/3/04

REUNION DEPARTAMENTAL DE FACILITACION (FAL)
Duodécimareunion

(El Cairo, 22 de marzo - 2 de abril de 2004)

Cuestion 5del  Modernizacion de las instalaciones aeroportuarias y de los sistemas de
orden del dia:  suministro de servicios

PASAJEROS, TRIPULACION Y EQUIPAJE QUE SALEN

(Nota presentada por Estados Unidos)

1 ANTECEDENTES

11 En esta nota se presenta la situacion actual de la facilitacién en cuanto a las
capacidades y procedimientos para tramitar pasgjeros, tripulacion y (en particular en esta nota)
equipaje (especiamente equipgje facturado) que salen, y se aborda la necesidad de actualizacion al
respecto.

12 Desde 1997, Estados Unidos ha trabgado con el Grupo de trabgjo sobre
radiofrecuencias (RFWG) de la IATA para desarrollar y promover el uso de los sistemas de etiqueta
de equipaje de identificacion por radiofrecuencias (RFID) en cumplimiento de la Resolucion 740 de
ACI/IATA que, entre otras cosas, pide incluir datos de tipo “placa de matricula’ en la etiqueta de

equipaje.

13 Estados Unidos Ilevé a cabo muchos ensayos a escala nacional e internacional con las
etiquetas de equipaje RFID vy, de este modo, se evaluaron los distintos sistemas RFID. Los resultados
de las pruebas identificaron claramente |los mejoramientos que se obtuvieron a utilizar etiquetas de
equipaje RFID en lugar de etiquetas de equipaje de codigo de barras, tanto en la manipulacidn normal
del equipaje como en aquella de seguridad.

14 Recientemente, Estados Unidos ha desplegado sistemas RFID de frecuencias
ultraaltas (UHF) para laidentificacion y seguimiento de equipaje especial para el cual se harequerido
un escudrifiamiento de seguridad especifico. Estos sistemas UHF han demostrado tener mucho éxito y
esto ha hecho que se amplie la planificacion y la utilizacidn de los sistemas de etiquetas de equipaje
RFID UHF en Estados Unidos.

2. EVALUACION DE LA RFID EN ESTADOS UNIDOS

21 En 1997, Estados Unidos inicid una serie de ensayos con etiquetas de equipaje RFID
operacionales a fin de identificar los sistemas que podrian utilizarse en la tramitacién normal del
equipge y en agquella de seguridad. Con ulterioridad se evaluaron numerosas frecuencias
operacionales y protocolos de interfaz por aire, y se documentd su rendimiento. En casi todos los
casos (y en particular en € caso de los sistemas de etiquetas de equipaje RFID mas maduros
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sometidos a ensayo recientemente) se midid el rendimiento RFID con una precision de lectura
considerablemente por encima del 98%, en tanto que la precision de lectura del sistema similar de
etiquetas de equipaje de codigo de barras estuvo en general por debajo del 85%.

211 L os resultados globales de las pruebas RFID indicaron que los sistemas de etiquetas
de equipgie RFID pasivas, es decir que no contienen una pila sino que se comunican con €
dispositivo de lectura mediante energia (que se “reflgja’), que funcionen ya sea en 13,56 MHz,
2,45 GHz, o € espectro industrial, cientifico y médico (ISM) UHF asignado, podrian utilizarse
interfuncionalmente a escala internacional.

212 Las pruebas y evaluaciones que se han realizado en Estados Unidos especificamente
para determinar e rendimiento optimo en el marco de su reglamento ISM y e deseo de utilizar €
sistema de etiquetas de equipaje desechables de costo més bagjo, han hecho que los esfuerzos se
centren concretamente en la aplicacion de sistemas de etiquetas de equipaje RFID UHF. Esto se debe
a diversos factores entre los cuales cabe mencionar el reglamento ISM favorable que existe para las
UHF pasivas (908-928 MHz) en Estados Unidos.

22 Estados Unidos reconoce que es posible utilizar a escalainternacional los sistemas de
etiquetas de equipaje RFID UHF, a pesar de las diferencias obvias en e reglamento ISM para el
espectro UHF en las distintas regiones geograficas del mundo. Al respecto, Estados Unidos prevé
realizar dos ensayos de interfuncionamiento internacional para demostrar la viabilidad de |os sistemas
de etiquetas de equipaje RFID UHF.

3. MEDIDASA ESCALA INTERNACIONAL CON RESPECTO
A LA NORMALIZACION DE LA RFID

31 La normalizacion internacional para la utilizacién de los sistemas RFID ha
correspondido tradicionalmente a la Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO).

311 Maés recientemente, ademés de la ISO, € Centro de Autoidentificacion (Auto-1D
Center) del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) ha desarrollado sistemas que se gjustan a
las especificaciones de la RFID. En noviembre de 2003, parte del Auto-ID Center de MIT fue
adquirido por Uniform Code Council (UCC) para iniciar la elaboracion de normas de los resultados
sobre RFID del Auto-ID Center. El resultado ha sido la formacidn de una operacién conjuntadel UCC
y la Organizacion de numeracion europea de articulos (EAN International), que se conoce como
EPCglobal. EPCglobal es una organizacion de normalizacion neutral, basada en el consenso y sin
fines de lucro.

312 En Estados Unidos, muchos organismos gubernamentaes, a igual que una parte
significativa del comercio minorista y la industria de suministros, han respaldado las iniciativas de
EPCglobal.

313 La EPCglobal establece todos los detalles tanto de los requisitos de rendimiento del
sistema RFID (incluyendo interfaz por aire, estructura de datos, requisitos de transmision y seguridad
de los datos) como de los requisitos de identificador exclusivo.

314 Las iniciativas de EPCglobal, conjuntamente con las de 1SO, abarcan el espectro
completo de requisitos necesarios para que las etiquetas de equipgje RFID puedan utilizarse en las
operaciones de laaviacion civil internacional.

32 La situacion actua de la tecnologia RFID, basandose en las pruebas realizadas en
numerosos aeropuertos y lineas aéreas en todo el mundo, demuestra un grado de madurez que
concuerda con la planificacion de su introduccidn generalizada en la comunidad de la aviacion.
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321 Actualmente, e RFWG de lalATA ha suspendido sus reuniones, dejando en manos
de las lineas aéreas, aeropuertos o Estados miembros la tarea de determinar su propio nivel de
introduccion RFID. En este momento, el problema més grande es la seleccién de frecuencias Optimas
para e interfuncionamiento a escala internacional. No obstante, esta preocupacién por el
interfuncionamiento disminuye si el uso de etiquetas de equipaje RFID se limita a la clasificacion de
equipgje en el punto de origen desde e momento de la presentacion hasta la salida de la aeronave. En
€l caso de esta aplicacion, las ventgjas de la utilizacion de un sistema de etiquetas de equipaje RFID
adecuadamente disefiado en lugar de un sistema de etiquetas de equipaje de cddigo de barras, pueden
obtenerse independientemente de la frecuencia RFID especifica. Con este enfoque se anularia
cualquier ventgjarelativa alafacilitacion con RFID del equipaje de transferenciainternacional.

4, MEDIDASADOPTADAS POR ESTADOS UNIDOSDESPUESDE LA DECISION
DEL RFWG DE LA IATA

4.1 Estados Unidos, reconaciendo el aumento en la seguridad que ofrecen las etiquetas de
equipagje RFID y lamejoraglobal en la manipulacion normal del equipaje que permite esta tecnologia,
prevé considerar exclusivamente laimplantacion de sistemas de etiquetas de equipaje RFID UHF que
se gjusten a EPCglobal, a realizar inspecciones de equipaje con sistemas de seguridad en linea.

4.2 Estados Unidos seguird trabgjando con los sistemas de etiquetas de equipaje
RFID UHF para la identificacion y seguimiento de equipaje especial, reconociendo que es posible
utilizar estos mismos sistemas de etiquetas de equipaje como apoyo en la manipulacion normal de
equipgje en las lineas aéreas y los aeropuertos. En diversos aeropuertos de Estados Unidos ya se
utilizan sistemas de etiquetas de equipaje RFID UHF para laidentificacion y seguimiento especial de
equipaje que exigen inspeccion de seguridad especifica obligatoria.

4.3 Ademés de esto, Estados Unidos ha adoptado iniciativas en otros foros
internacionales. Entre ellas, una de las méas importantes es el Memorando de acuerdo (MOU)
concertado con algunos aeropuertos internacionales que no estan en Estados Unidos con el objeto de
promover la utilizacién y la normalizacién mas generalizadas de los sistemas de etiquetas de equipaje
RFID para su aplicacién en la manipulacion de equipaje de todos los tipos. Otras iniciativas incluyen
simposios y conferencias de carécter técnico y operacional.

5. MEDIDAS PROPUESTASA LA REUNION DEPARTAMENTAL
51 Seinvitaalareunion departamenta a

a) tomar nota de las etiquetas de equipaje RFID como herramienta de identificacion
y seguimiento importante tanto para el equipaje facturado normal como especial;

b) aentar a los Estados contratantes a proceder activamente con la transicion
progresiva de las etiquetas de equipaje de codigo de barras a las etiquetas de

equipaje RFID; y

C) instar alos Estados a pedir asistencia regional o internacional con respecto a los
problemas o inquietudes de carécter tecnol6gico u operacional relacionados con
la transicion de etiquetas de equipgje de cddigo de barras a etiquetas de
equipaje RFID.

—FIN—



