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ИНСТРУКТИВНЫЙ МАТЕРИАЛ ПО ВОЗМОЖНЫМ МЕТОДАМ  

И СКООРДИНИРОВАННЫМ ПУТЯМ ВНЕДРЕНИЯ  

ЭКОЛОГИЧНОГО АВИАЦИОННОГО ТОПЛИВА 

 

(Представлено Секретариатом ИКАО) 

  

  

АННОТАЦИЯ 

 В настоящем документе описывается процесс разработки 

"Инструктивного материала по возможным методам и 

скоординированным путям внедрения экологичного авиационного 

топлива" Комитетом ИКАО по охране окружающей среды от 

воздействия авиации (CAEP) и предлагается государствам оценить 

предложенную количественную методологию для проведения оценки 

эффективности методов действий в области альтернативных видов 

топлива. 

 

 Действия Конференции указаны в п. 4.  

1. ВВЕДЕНИЕ 

1.1 После первой Конференции ИКАО по авиации и альтернативным видам 

топлива (CAAF/1), проведенной в 2009 году, ИКАО активно призывала государства-члены и 

авиационную отрасль к продвижению и согласованию инициатив, способствующих разработке 

экологичных видов авиационного топлива (SAF).  

1.2 На 39-й Ассамблее ИКАО в резолюции A39-2 государствам-членам было 

предложено "внедрять в национальных администрациях скоординированный подход в отношении 

мер политического характера и инвестиций, направленных на ускорение соответствующей 

разработки, развертывания производства и использования чистых и возобновляемых источников 

энергии для авиации, в том числе устойчиво производимых альтернативных видов топлива, в 

соответствии с национальными обстоятельствами". 
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1.3 Разумеется, в целях реализации этого предложения желательно наличие 

скоординированных подходов для выработки политики, соответствующей общим элементам и 

аналогичным общим требованиям, на основе имеющегося опыта и передовой практики уже 

внедренных мер политики, целесообразность, эффективность и экономическая выгода которых 

была продемонстрирована.  

1.4 Различные государства и полномочные органы разработали, разрабатывают в 

настоящее время и, вероятно, будут разрабатывать различные вспомогательные средства для 

производства и использования SAF.  

1.5 Некоторые существующие средства и методы, при условии наличия доказательств 

их эффективности, могут служить примерами для других государств-членов, намеревающихся 

реализовывать аналогичные меры. Положительный и отрицательный опыт, полученный при 

внедрении существующих систем, может способствовать установлению дальнейших 

принципиальных методов, связанных с SAF. 

2. РАБОТА CAEP ИКАО ПО ОПРЕДЕЛЕНИЮ МЕТОДОВ ДЕЙСТВИЙ 

2.1 На совещании CAEP/10 в феврале 2016 года перед Целевой группой по 

альтернативным видам топлива (AFTF) CAEP была поставлена новая задача по разработке 

Инструктивного материала по возможным методам и скоординированным путям внедрения 

экологичных видов альтернативного авиационного топлива (здесь и далее именуемый как 

"Инструктивный материал по возможным методам"). Целью этой деятельности является 

подготовка руководящих принципов и рекомендаций в поддержку процесса принятия 

национальных/региональных методов действий. 

2.2 В частности, эта работа позволит получить надежную информацию об 

эффективности различных механизмов политики, включая сведения о преимуществах и внешних 

факторах, при этом признается тот факт, что получение одинаковых результатов по итогам 

реализации такой политики в разных государствах является маловероятным. 

2.3 Первой целью поставленной задачи является определение политических 

инструментов для стимулирования внедрения экологичных видов альтернативного топлива  

(не только для применения в авиации), а также барьеров или сдерживающих факторов, 

сгруппированных по различным типам или категориям по признаку аналогичных характеристик 

или особенностей. 

2.4 В качестве второго шага в работе должны быть определены "возможные методы", 

целесообразность, эффективность и практичность которых была доказана. Процесс определения 

таких мер должен выполняться путем проведения оценки CAEP на основе передовой практики, 

полученного опыта и доказанных положительных результатов реализации таких методов, которые 

могут включать в себя методики, разработанные для других секторов, но применимые к 

воздушному транспорту. 

2.5 В конечном итоге, такой анализ должен выявить элементы, для которых в 

результате скоординированных действий государств могут быть получены максимальные выгоды, 

и основу для разработки "руководящих принципов" в целях содействия внедрению методов и 

механизмов стимулирования государствами или регионами с использованием эффективных 

методических подходов, если это считается целесообразным. 
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3. ХОД ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ  

3.1 Обзор литературы: 

3.1.1 Был подготовлен первоначальный перечень литературы, состоявший из 57 научных 

работ из различных источников. В 23 из них, в основном, уделяется внимание работе в США и ЕС, 

в то время как в большинстве из оставшихся документов уделяется внимание деятельности в 

Бразилии, Австралии, Китае и Канаде. В 12 из 57 документов конкретно рассматриваются 

мероприятия в области видов авиационного топлива, в то время как в оставшихся документах 

уделяется внимание автомобильному транспорту или всем видам транспорта. Перечень 

документов, включенных в обзор литературы, представлен в добавлении C. 

3.2 Категории методов работы: 

3.2.1 Возможные методы работы были первоначально объединены в следующие 

категории: 

 Поддержка, связанная с объемом работ  

 Субсидирование  

 Помощь в организации производства  

 Помощь в научных исследованиях и разработке  

3.2.2 Методы действий, затрагивающие, главным образом, макро категорию, размещены 

с соответствующим описанием. В целом, описаны 14 методов. Это – первоначальная оценка и 

никоим образом не исчерпывающий перечень. Тип механизма поддержки, метода действий и 

соответствующее описание представлены в добавлении A. 

3.3 Количественные показатели: 

3.3.1 Группа экспертов по методам действий в области AFTF предложила следующий 

набор количественных показателей в качестве "контрольного перечня" для государств, 

планирующих рассмотреть или внедрить методы действий в области SAF, как было предложено в 

резолюции A39-2 Ассамблеи. Описание каждого элемента приводится в добавлении B. 

 Гибкость 

 Определенность 

 Финансовые расходы и преимущества 

 Зависимость цены от внешних факторов 

 Удобство внедрения 

 Вклад в производство экологичного авиационного топлива и уменьшение 

эмиссии 

 Непредвиденные последствия 

 Надежность политики 

3.3.2 Государства могут, таким образом, иметь в запасе определенные методы действий, 

применяемые в различных условиях/регионах, а также набор количественных показателей в 

качестве средства оценки целесообразности, эффективности и практичности применения таких 

вариантов исходя из национальных особенностей и условий. 
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3.3.3 В качестве следующего шага предлагается "протестировать" применимость 

показателей путем привлечения экспертов из различных государств для оценки эффективности 

существующих методов не только в авиационной отрасли, но и в других транспортных секторах в 

своих государствах/регионах. 

3.3.4 Одновременно с этим эксперты AFTF CAEP планируют определить возможные 

конкретные региональные случаи применения методов, оценку которых необходимо проводить с 

помощью экономического моделирования, и извлечь возможные уроки для включения в 

окончательный вариант инструктивного материала. 

4. ДЕЙСТВИЯ CAAF/2 

4.1 CAAF/2 предлагается: 

a) просить государства предоставить примеры конкретных случаев успешного 

внедрения политики в области биоэнергетического и экологичного 

авиационного топлива; результаты и возможный полученный опыт, которые 

могли бы быть полезны другим государствам-членам и для текущей 

работы CAEP; 

b) поощрять государства тестировать применение количественных показателей, 

изложенных в п. 3.3.1, в качестве средства "контрольного перечня". 

 

— — — — — — — — 
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POLICY OPTION TYPE OF MEASURES 
 

Types of 

Support 

Measures Description 

Volume-linked 

support 

Import tariff Duties levied on imported biofuels. Lowering import tariff will increase import 

volume, whereas increasing tariff will reduce import volume. Tariff affects 

domestic price elasticity and market distribution (boosting domestic producer). 

Target Percentage or volume of renewable energy (or biofuels) consumption (for all 

sector/ for specific sector) set to be achieved at specific timeframe. The amount 

indicated as a target is used as reference only. It may be gradually increased over 

time. 

Mandate Mandatory consumption of a fixed amount of specific biofuel type (e.g. 2nd 

generation biofuels). The amount indicated (either percentage or volumetric) in a 

mandate is binding. 

Blending obligation Obligation for fossil fuel producer to blend xx% of biofuels content to 

convention fuel (e.g diesel) sold in the market. It is also possible for a country to 

apply an indicative blending obligation (more flexible in its application and less 

binding). 

Quota Mechanism A cap or minimum level of biofuels that must be used in a specific sector (e.g. 

road transport). 

Subsidy 

Excise tax credit Excise taxes are taxes paid when purchases are made on a specific good, such as 

fuel. Excise taxes are often included in the price of the product. As for biofuels, 

blenders benefitting from excise tax credit for each unit produced (in gallons). 

Input subsidy (e.g. 

feedstock) 

Payment made to feedstock farmers aimed at incentivizing production. Subsidy 

may also be given in a form of fertilizer supplies, water supplies, etc. 

Output based 

subsidy  

Payment made to producer based on how many gallons of biofuels they 

produced (also called as per gallon subsidy). 

GHG emission level 

based subsidy 

Financial incentive given on a basis of GHG unit displaced  

Green vehicles 

subsidy 

Tax credit for consumers purchasing eco-friendly vehicle (applicable to road 

transport) 

Assistance for 

Establishment 

of Production 

Capital grant Subsidy given to biofuel-specific capital supporting a range of production 

facilities, re-fuelling or blending infrastructure, or purchase of alternative fuelled 

vehicles. 

Loan guarantees A loan guaranteed by a third party in the event that the borrower defaults. The 

loan is often guaranteed by a government agency which will purchase the debt 

from the lending financial institution and take on responsibility for the loan. 

Loan guarantees are given mainly for production facilities. 

Crop insurance Crop insurance contract is a commitment between insured farmers and their 

insurance providers. Under the contract, the insured farmer agrees to insure all 

the eligible acreage of a crop planted in a particular region. The insurance 

provider agrees to indemnify (that is, to protect) the insured farmer against 

losses that occur during the crop year. 

Assistance for 

R&D 

Tax credit for 

investment in 

technology 

Tax credit given to total investment made in research and development 

technology. It is applicable to technological goods specified by the government 

(usually comes in a form of a list). Government may set the eligibility criteria 

for this, e.g. minimum and maximum costs for the projects, project timeline, etc.  

— — — — — — — —
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APPENDIX B 
 

QUALITATIVE METRICS AS A “CHECK-LIST” INSTRUMENT  
 

Flexibility:  

Characteristics of this style of policy will demonstrate scope for adjustment to different situations and 

priorities. Policies with higher flexibility may be able to evolve or adapt quickly. It is possible special 

authority may be assigned to monitor and evaluate the policy on an on-going basis 

 

Certainty: 

These characteristics relate to the time frame, legal conditions and/or political decisions. Greater policy 

certainty can be associated with more economic value being ascribed to a particular policy. In some cases 

policy certainty can be linked to the security level for investors. Lower certainty policies may have the 

inverse effect for investors and provide less inventive for capital investment.  

 

Financial costs and benefits: 

Policy effectiveness should consider costs and benefits (including social costs). Policies that rely on 

government financial support should be assessed on the benefits they deliver towards the stated policy 

objective or for the government. 

 

Price sensitivity to externalities: 

The sensitivity of a policy to externalities should be understood before implementation to ensure 

unintended impacts are not experienced. Price based policy can be less volatile if a floor and ceiling price 

is established. The higher the sensitivity to externalities, the more potential unintended consequences. 

 

Ease of implementation: 

Policy implementation can be affected by administrative, governance and procedural issues. The number 

of agencies involved in implementing or administering a policy can impact effectiveness. States should be 

conscious of the relationship within their State of local, regional and national jurisdictions. 

 

Contribution to Sustainable Alternative Fuel deployment and GHG reduction: 

Contribution to deployment will be higher if a policy is designed to ensure a specific quantity of biofuels 

are delivered into a system and if it is supported by a set of legal instruments. Contribution to deployment 

will be lower if no specific amount of deployment is targeted or mandated; and not supported by any legal 

basis. Policy that incentivises higher verified GHG achievement relative to the conventional fuels that is 

being replaced may be more effective. Similarly, policy that considers, respects and addresses social and 

economic consequences may deliver broader economic benefit relative to policies that focus singularly on 

environmental achievement. 

 

Unintended consequences: 

Effective policies need to address the risk that implementation of the policy could lead to unintended 

consequences. These consequences can be economic, environmental or social. The most effective policy 

will have mechanisms to recognise and mitigate the impact of unintended consequences. 

 

Robustness of policy: 

Effectiveness of a policy can be influenced by how robust the policy is. Robust policies are ones, that 

once implemented, have a regulating system to ensure that its objectives are achieved and appropriate 

procedures have been followed. 

— — — — — — — —
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9 
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10 
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policy reform fails to meet the 
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2016 
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