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  لطیران وأنواع الوقود البدیلةامؤتمر 
  ١٣/١٠/٢٠١٧إلى  ١١، من مدینة مكسیكو، المكسیك

  التحدیات ووضع السیاسات: من جدول الأعمال ٣ البند

  قةج المنسّ هُ بشأن السیاسات المحتملة والنُ  إرشادات
   المستدام وقود الطیرانلنشر 

  )للإیكاو من الأمانة العامة ورقة مقدمة(

  التنفیذي الموجز
  
التابعة  في مجال الطیران التقدم الذي أحرزته لجنة حمایة البیئةورقة العمل هذه  صفت

قة لنشر ج المنسّ هُ للإرشادات بشأن السیاسات المحتملة والنُ "في إعدادها  (CAEP)للإیكاو 
تدعو الدول إلى تقییم المنهجیة النوعیة  كما، "البدیلالطیران وقود  من المستدامة نواعالأ

  المقترحة لتحدید مدى كفاءة السیاسات الخاصة بأنواع الوقود البدیل.
  .٤ویرد الإجراء المعروض على المؤتمر في الفقرة 

  المقدمة - ١
دأبت المنظمة على ، ٢٠٠٩في عام  (CAAF/1)وأنواع الوقود البدیلة للطیران منذ انعقاد مؤتمر الإیكاو الأول  ١- ١

 ةالأنواع المستدامعلى تطویر المبادرات التي تشجع على ترویج وتنسیق الطیران برمته الدول الأعضاء وقطاع وحث ع یتشج
 .الطیرانوقود من 
لتاسعة والثلاثین من الدول في الدورة ا مومیةالذي اتخذته الجمعیة الع ٢-٣٩قرار الطلبت الإیكاو في و  ٢- ١

إجراءات السیاسة والاستثمار  لكي یتسنى لها تطویر وضع نهج منسق من أجل الإدارات الوطنیة ":الأعضاء أن تقوم بما یلي
 ،، بما في ذلك استخدام الأنواع المستدامة من الوقود البدیلبطریقة ملائمة للتعجیل بتطویر مصادر طاقة نظیفة متجددة للطیران

  ونشرها واستخدامها وفقا لظروفها الوطنیة".
قائمة و  متسقةتكون إعداد سیاسة من أجل مستصوبة لاالمنسقة" النهج "أن المفهوم من  ،تلبیة هذا الطلبلو  ٣- ١
من  المستخلصة وأفضل الممارسات المستقاةالدروس على أساس وذلك  ،شابهةتمشتركة واحتیاجات عامة مى عناصر عل

 من حیث التكلفة.ومجدیة ة لتي أثبتت أنها قابلة للتطبیق وفعالالسیاسات المطبقة حالیا وا
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نواع الأ رنشلمساندة الوثائق الإعداد مختلف  ،تنوي وألیاً تقوم حا أو ،قد أعدت مختلفةً  وسُلطات وان دولاً  ٤- ١
 .واستخدامهالطیران اوقود المستدامة من 

كوثائق  ،فعالیتها أثبتتتكون قد أن بعد ، حالیاً المنطبقة هذه الوثائق والسیاسات استخدام عدد من ویمكن  ٥- ١
المستخلصة من تنفیذ الأطر الدروس مرجعیة لصالح الدول الأعضاء الأخرى التي تسعى إلى تنفیذ سیاسات مماثلة. وأما 

 المستدامة عفي مجال الأنوا المواتیةلسیاسات اإجراءات المزید من وضع یمكن أن تساعد في إیجابیة كانت أو سلبیة، ف ،الحالیة
 .الطیرانوقود من 
  التابعة للإیكاو بشأن السیاسات حمایة البیئة في مجال الطیرانلجنة أعمال  - ٢
 أنواعفرقة عمل  ٢٠١٦في فبرایر  انعقدالذي و ف الاجتماع العاشر للجنة حمایة البیئة في مجال الطیران كلّ  ١- ٢

قة ج المنسّ هُ نُ البشأن السیاسات المحتملة و  "إرشاداتوضع مهمة جدیدة تتمثل في ب CAEPالتابعة للجنة  (AFTF) الوقود البدیل
والهدف من  ."إرشادات بشأن السیاسات المحتملة")بعبارة  لاحقاً  (المشار إلیها" الطیران البدیل وقود  المستدامة من نواعالألنشر 

 اعتماد السیاسات الوطنیة والإقلیمیة. في والتوصیات لمساعدة الدولالإرشادیة هذا العمل هو وضع المبادئ 
بما في ذلك  ،المختلفةالسیاسات مدى كفاءة آلیات عن وسیقدم هذا العمل على وجه الخصوص معلومات متینة  ٢- ٢

 .كل الدولماثلة في نتائج التطبیق متكون بالضرورة  مع الإقرار بأنه من غیر المرجح أن ،ةیالمنافع والعناصر الخارج
 عالأنواالتي من شأنها أن تحفز على نشر  اتعرض وثائق السیاسفي المهمة من هذه ویكمن الهدف الأول  ٣- ٢

 عدة جمعها فيو أو الآلیات المحبطة العقبات شرح  الى جانب)، الطیرانفي  لیس فقطالمستخدمة الوقود البدیل (المستدامة من 
 .مماثلةمجموعات ذات مواصفات وطبیعة  وفئات أ

ومجدیة وعملیة. أن تحدد "السیاسات المحتملة" التي أثبتت أنها فعالة وفي مرحلة ثانیة، ینبغي لهذه الأعمال  ٤- ٢
أفضل الممارسات والعبر المستخلصة والنتائج الإیجابیة المثبتة  المستند الى CAEPهذه العملیة من خلال تقییم لجنة  موستت

 قابلةو قطاعات أخرى  لصالح تتضمن سیاسات أعدت قدوالتي ات الوثائق الخاصة بتلك السیاس جراء تطبیق المستقاة منو 
 النقل الجوي.في مجال  تطبیقلل
إعداد  منمن التنسیق المعزز بین الدول و تنتفع ، من شأن هذه التحالیل أن تحدد العناصر التي یمكن أن وأخیراً  ٥- ٢
السیاسات  وذلك من خلال استخدام نهج، السیاسات والآلیات المحفزة في الدول أو الأقالیمر تنفیذ هذه یلتیس "المبادئ التوجیهیة"

   الفعالة عندما تعتبر مفیدة.
 تقدم سیر الأعمال  - ٣

 :استعراض الوثائق ١- ٣
من وثیقة  ٢٣وفي من مصادر متعددة. بحث ورقة  ٥٧ على ملتتشاوقد ، عملیة تجمیع أولیة للوثائقاستُكملت  ١- ١- ٣

في حین أن غالبیة الوثائق المتبقیة ركزت على ، على الولایات المتحدة أو على الاتحاد الأوروبي التركیز أساساً تلك الوثائق تم 
في حین أن  ،وقود الطیرانالخاصة ب اتسیاسالبحث ورقة  ٥٧من أصل  ١٢بالتحدید  تعالجالبرازیل وأسترالیا والصین وكندا. و 

التي شملتها عملیة النقل. وترد في المرفق (ج) قائمة بالوثائق وسائل جمیع على و ز على النقل البري أالوثائق المتبقیة تركّ 
 الاستعراض.
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 ات السیاسالخاصة بالفئات  ٢- ٣
 بصورة أولیة حسب الفئات التالیة:ات تم تجمیع خیارات السیاس ١- ٢- ٣

l الدعم المرتبط بالحجم 

l  الإعانات 

l  الإنتاج إنشاء خطوطفي مجال المساعدة 

l  والتطویر البحثفي مجال المساعدة 

 مربوطـة بوصـف یـداعهاإالتي تركز بصورة أولیة على فئة عامة قد تم ات أن تدابیر السیاسالى وجدیر بالإشارة  ٢- ٢- ٣
ولي ولیس قائمـة شـاملة علـى الأتقییم ال من باب عتبر ذلك. ویُ اتبالسیاس خاصاً  تدبیراً  ١٤قد تم وصف  ،المجموعوفي . معین

 الصلة.ذي الوصف و السیاسات، وتدابیر  ،الدعم اتعلى فئة آلی أ) الذي یشتملالإطلاق. ویمكن مراجعة المرفق (

 :مقاییس النوعیةال ٣- ٣

للدول التـي تخطـط  "جعةاكقائمة مر "المقاییس النوعیة التالیة  AFTFتقترح مجموعة خبراء السیاسات التابعة لفرقة  ١- ٣- ٣
للطلـب المحـدد فـي قـرار  وذلـك وفقـاً الطیـران، وقـود المستدامة مـن نواع الألاستعراض أو تنفیذ إجراءات السیاسة المنطبقة على 

 .حدةلكل عنصر على  . ویتضمن المرفق (ب) وصفاً ٢-٣٩الجمعیة العمومیة 

l المرونة 

l أوجه الیقین 

l التكالیف المالیة والمنافع 

l تأثر الأسعار بالعناصر الخارجیة 

l سهولة التنفیذ 

l  غازات الدفیئةت انبعاثا الطیران والخفض من مستویاتوقود الأنواع المستدامة من في نشر الإسهام 

l  المقصودةالآثار غیر 

l ات صلابة السیاس 

والمنطبقـة فـي أُطـر  ةالسیاسـات المحـددبخیـارات قاعدة بیانـات  لدى الدولتتوفر أن  یمكن م،ما تقدّ  سأسا وعلى ٢- ٣- ٣
لتقیـیم مـدى جـدوى وكفـاءة وفعالیـة تطبیـق كأداة  تستخدمها المقاییس النوعیة من جهة أخرى،بوقائمة ، وأقالیم متعددة من جهة 

 وظروفها الوطنیة.حسب سیاقها هذه الخیارات 

طلب إلـى الخبـراء مـن الـدول الوذلك عن طریق  ،قترح "اختبار" مدى قابلیة تنفیذ هذه الإجراءاتیُ تالیة،  وكخطوة ٣- ٣- ٣
لیس فقط في قطاع الطیران ولكن أیضا في قطاعات  المنفذة في دولهم وأقالیمهم، مدى كفاءة السیاسات الحالیةبتقییم المتعددة 

 .الأخرىالنقل 
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إقلیمیة  اقتصادیةلتحدید دراسات لحالات  CAEPالتابعة للجنة  AFTFفرقة في وفي موازاة ذلك، یخطط الخبراء  ٤- ٣- ٣
 مــن أجــل حتملــةالمالــدروس م مــن خــلال إعــداد النمــاذج الاقتصــادیة واســتخلاص قــیَّ لتطبیــق السیاســات والتــي تُ  ومجدیــةمحــددة 

  . النهائیة ترشاداالإ في صیغة هادمج
  CAAF/2 الإجراء المعروض على المؤتمر الثاني للطیران وأنواع الوقود البدیلة - ٤
 القیام بما یلي: المؤتمریرجى من  ١- ٤

السیاســــات المتعلقــــة بالطاقــــة فـــي تنفیــــذ دراســــات الحــــالات الناجحــــة ل أمثلـــة ب إلــــى الــــدول أن تــــوفرلـــأن یط  )أ 
المستخلصـة التـي یمكـن والـدروس النتـائج  عرض جانبإلى ، الطیران وقودمن  ةالمستدام عوالأنواالإحیائیة 

عنـد تنفیـذها الأعمـال  CAEPلجنة حمایة البیئة في مجال الطیرانولأن تكون مفیدة للدول الأعضاء الأخرى 
 ؛ذات الصلة

"كقائمــة  ١-٣-٣رحــة فــي الفقــرة الــدول علــى اختبــار مــدى إمكانیــة تطبیــق المقــاییس النوعیــة المقتیشــجع أن   )ب 
 ."جعةامر لل

---------------------------------  



CAAF/2-WP/11 
Appendix A 
English only 

 

APPENDIX A 
 

POLICY OPTION TYPE OF MEASURES 
 

Types of 
Support 

Measures Description 

Volume-linked 
support 

Import tariff Duties levied on imported biofuels. Lowering import tariff will increase import 
volume, whereas increasing tariff will reduce import volume. Tariff affects 
domestic price elasticity and market distribution (boosting domestic producer). 

Target Percentage or volume of renewable energy (or biofuels) consumption (for all 
sector/ for specific sector) set to be achieved at specific timeframe. The amount 
indicated as a target is used as reference only. It may be gradually increased over 
time. 

Mandate Mandatory consumption of a fixed amount of specific biofuel type (e.g. 2nd 
generation biofuels). The amount indicated (either percentage or volumetric) in a 
mandate is binding. 

Blending obligation Obligation for fossil fuel producer to blend xx% of biofuels content to 
convention fuel (e.g diesel) sold in the market. It is also possible for a country to 
apply an indicative blending obligation (more flexible in its application and less 
binding). 

Quota Mechanism A cap or minimum level of biofuels that must be used in a specific sector (e.g. 
road transport). 

Subsidy 

Excise tax credit Excise taxes are taxes paid when purchases are made on a specific good, such as 
fuel. Excise taxes are often included in the price of the product. As for biofuels, 
blenders benefitting from excise tax credit for each unit produced (in gallons). 

Input subsidy (e.g. 
feedstock) 

Payment made to feedstock farmers aimed at incentivizing production. Subsidy 
may also be given in a form of fertilizer supplies, water supplies, etc. 

Output based 
subsidy  

Payment made to producer based on how many gallons of biofuels they 
produced (also called as per gallon subsidy). 

GHG emission level 
based subsidy 

Financial incentive given on a basis of GHG unit displaced  

Green vehicles 
subsidy 

Tax credit for consumers purchasing eco-friendly vehicle (applicable to road 
transport) 

Assistance for 
Establishment 
of Production 

Capital grant Subsidy given to biofuel-specific capital supporting a range of production 
facilities, re-fuelling or blending infrastructure, or purchase of alternative fuelled 
vehicles. 

Loan guarantees A loan guaranteed by a third party in the event that the borrower defaults. The 
loan is often guaranteed by a government agency which will purchase the debt 
from the lending financial institution and take on responsibility for the loan. 
Loan guarantees are given mainly for production facilities. 

Crop insurance Crop insurance contract is a commitment between insured farmers and their 
insurance providers. Under the contract, the insured farmer agrees to insure all 
the eligible acreage of a crop planted in a particular region. The insurance 
provider agrees to indemnify (that is, to protect) the insured farmer against 
losses that occur during the crop year.  

Assistance for 
R&D 

Tax credit for 
investment in 
technology 

Tax credit given to total investment made in research and development 
technology. It is applicable to technological goods specified by the government 
(usually comes in a form of a list). Government may set the eligibility criteria 
for this, e.g. minimum and maximum costs for the projects, project timeline, etc.  

— — — — — — — —
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APPENDIX B 

 
QUALITATIVE METRICS AS A “CHECK-LIST” INSTRUMENT  

 
Flexibility:  
Characteristics of this style of policy will demonstrate scope for adjustment to different situations and 
priorities. Policies with higher flexibility may be able to evolve or adapt quickly. It is possible special 
authority may be assigned to monitor and evaluate the policy on an on-going basis 
 
Certainty: 
These characteristics relate to the time frame, legal conditions and/or political decisions. Greater policy 
certainty can be associated with more economic value being ascribed to a particular policy. In some cases 
policy certainty can be linked to the security level for investors. Lower certainty policies may have the 
inverse effect for investors and provide less inventive for capital investment.  
 
Financial costs and benefits: 
Policy effectiveness should consider costs and benefits (including social costs). Policies that rely on 
government financial support should be assessed on the benefits they deliver towards the stated policy 
objective or for the government. 
 
Price sensitivity to externalities: 
The sensitivity of a policy to externalities should be understood before implementation to ensure 
unintended impacts are not experienced. Price based policy can be less volatile if a floor and ceiling price 
is established. The higher the sensitivity to externalities, the more potential unintended consequences. 
 
Ease of implementation: 
Policy implementation can be affected by administrative, governance and procedural issues. The number 
of agencies involved in implementing or administering a policy can impact effectiveness. States should be 
conscious of the relationship within their State of local, regional and national jurisdictions. 
 
Contribution to Sustainable Alternative Fuel deployment and GHG reduction: 
Contribution to deployment will be higher if a policy is designed to ensure a specific quantity of biofuels 
are delivered into a system and if it is supported by a set of legal instruments. Contribution to deployment 
will be lower if no specific amount of deployment is targeted or mandated; and not supported by any legal 
basis. Policy that incentivises higher verified GHG achievement relative to the conventional fuels that is 
being replaced may be more effective. Similarly, policy that considers, respects and addresses social and 
economic consequences may deliver broader economic benefit relative to policies that focus singularly on 
environmental achievement. 
 
Unintended consequences: 
Effective policies need to address the risk that implementation of the policy could lead to unintended 
consequences. These consequences can be economic, environmental or social. The most effective policy 
will have mechanisms to recognise and mitigate the impact of unintended consequences. 
 
Robustness of policy: 
Effectiveness of a policy can be influenced by how robust the policy is. Robust policies are ones, that 
once implemented, have a regulating system to ensure that its objectives are achieved and appropriate 
procedures have been followed. 

— — — — — — — —
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POLICY MEASURES LITERATURE REVIEW 

No Title Author Year of 
Publication 

Journal Title/ 
Publisher 

1 
Development of renewable energy 
in Australia and China: A 
comparison of Policy and Status 

Yaping Hua, Monica Oliphant, Eric 
Jing Hu 2015 Renewable Energy 85 

2 
Prospect of Biofuels as an 
Alternative Transport Fuel in 
Australia 

A.K.Azad n, 
M.G.Rasul,M.M.K.Khan,SubhashC
.Sharma,M.A.Hazrat 

2014 
Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 43 

3 

Towards a Sustainable Strategy For 
Road Transportation in Australia: 
The Potential Contribution of 
Hydrogen 

Paul Maniatopoulos, John 
Andrews, Bahman Shabani 2015 

Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 52 

4 

Assessing the impact of 
environmental innovation in the 
airline industry: An empirical study 
of emerging marketeconomies 

Wei Yan, Zhijian Cui, María José 
Álvarez Gil 2016 

Environmental 
Innovation and 
Societal Transition 

5 
Aviation Biofuel From Renewable 
Resources: Routes,opportunities, 
and challenges 

Thushara Kandaramath Hari, 
Zahira Yaakob, Narayanan N. 
Binitha 

2014 
Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 

6 
Biomass Production for Sustainable 
Aviation Fuels: A regional case 
study in Queensland 

Helen T.Murphy, Deborah 
A.O’Connell, R. John Raison, 
Andrew C.Warden, Trevor H. 
Booth, Alexander Herr, Andrew L. 
Braid, Debbie F. Crawford, Jennifer 
A.Hayward, Tom Jovanovic, John 
G. McIvor , Michael H. O’Connor, 
Michael L. Poole, Di Prestwidge, 
Nat Raisbeck-Brownf, Lucas Rye 

2015 
Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 44 

7 
Lead markets in 2nd generation 
biofuels for aviation: A comparison 
of Germany, Brazil and the USA 

Jonathan Köhler, Rainer Walz, 
Frank Marscheder-Weidemann, 
Benjamin Thedieck 

2013 

Environmental 
Innovation and 
Societal Transitions 
10 

8 A review on present situation and 
development of biofuels in China 

Hao Chen, Meng-long Xu, Qi Guo, 
Lu Yang, Yong Ma 2015 Journal of the Energy 

Institute 89 

9 
Scenario analysis of CO2 emissions 
from China’s civil aviation industry 
through 2030 

Wenji Zhou, Tao Wang, Yadong 
Yu, Dingjiang Chen, Bing Zhu 2016 Applied Energy 175 

10 
An overview of biofuels policies 
and industrialization in the major 
biofuel producing countries 

Yujie Su, Peidong Zhang, Yuqing 
Su 2015 

Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 50 

11 Biofuel subsidies versus the gas tax: 
The carrot or the stick? Diya B. Mazumder 2014 Energy Economics 44 

12 Global Scenarios for Biofuels: 
Impacts and Implications 

Mark W. Rosegrant, Tingju Zhu, 
Siwa Msangi and Timothy Sulser 2008 

Review of 
Agricultural 
Economics 30 

13 International trade in biofuels: an 
introduction to the special issue Rainer Zah, Thomas F. Ruddy 2009 Journal of Cleaner 

Production 17 

14 
Second-best biofuel policies and the 
welfare effects of quantity mandates 
and subsidies 

Harvey Lapan,Gian Carlo Moschini 2011 
Journal of 
Environmental 
Economics and 
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No Title Author Year of 
Publication 

Journal Title/ 
Publisher 
Management 63 

15 The Taxation of Fuel Economy James M. Sallee 2011 Tax Policy and the 
Economy 25 

16 Biofuel futures in road transport – 
A modeling analysis for Sweden 

Martin Börjesson, Erik O. Ahlgren, 
Robert Lundmark, Dimitris 
Athanassiadis 

2014 Transportation 
Research Part D 32 

17 Biofuels in Brazilian Aviation: 
Current scenario and prospects 

Paulo André Cremonez, Michael 
Feroldi, Amanda Vianade Araújo b, 
Maykon Negreiros Borges, 
Thompson Weiser Meier, Armin 
Feiden, Joel Gustavo Teleken 

2014 
Renewable and 
Sustainable Energy 
Reviews 43 

18 Biofuels: Opportunities and 
Challenges in India 

Mambully Chandrasekharan 
Gopinathan and Rajasekaran 
Sudhakaran 

2009 
In Vitro Cellular & 
Developmental 
Biology Plant 

19 Economy-wide impacts of biofuels 
in Argentina 

Govinda R.Timilsina, 
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