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大会第 36 届会议 

执行委员会 

关于议程项目24的报告案文草案 

所附关于议程项目 24 的材料供执行委员会审议。 
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议程项目 24：秘书长和理事会主席职务的任期限制 

24.1  在第七次和第八次会议上，执行委员会根据理事会提交的 A36-WP/3 号文件和拉丁美洲民用

航空委员会（LACAC）22 个成员国提交的 A36-WP/136 号文件审议了这一项目。 

24.2  A36-WP/3 号文件忆及 1997 年通过的 51/241 号联合国（UN）大会决议，建议四年一任的统

一任期和连任一次的规定应用于联合国各计划署、基金及联合国大会和经济及社会理事会其他机构的行

政主管。决议鼓励联合国各专门机构考虑为其行政主管设置统一任期和任期限制。理事会第 178 届会议

的结论是，使秘书长和理事会主席这两个职位的任期限制正式化是可取和恰当的，这样有助于确保国际

民航组织将会定期受益于在高层注入的新鲜理念和专业知识，也有助于激励更广泛的领导风范，以及在

这两个高级职位上有更大的文化及地域多样性。关于秘书长的职位，A36-WP/3 号文件告知，根据《芝

加哥公约》第五十四条第八款和第五十八条，理事会认为其有明确的职权制定职位的任期限制。相应地，

理事会在 2006 年 6 月修订了《议事规则》以包括一条规定，即已担任两个任期的秘书长不得被任命担

任第三个任期。理事会还决定保留现有的确定任期确切长度（三至四年）的灵活性，虽然理事会觉得任

命三年为一任的现行惯例一直对本组织都很适合。关于理事会主席的职位，A36-WP/3 号文件表示，赞

成对秘书长职位规定任期限制的论点也同样适用于主席职位。《公约》第五十一条明确规定，理事会应

选举其主席，任期三年，可以连选连任，但这并不意味着理事会必须使其连选连任。以此类推，理事会

如果根据其《议事规则》做出决定，任何人当选的次数不得超过两次，这将是行使其份内的职权 ——
《公约》未提及主席可以当选的次数。但是，现在提请大会通过规定两任的限制以澄清第五十一条在实

际上的应用。理事会进而建议担任前任剩余的职期不计算在两个任期的限制内。A36-WP/3 号文件还提

议无论是担任一个职位，还是两个职位都担任，均适用两个任期的限制。 后，请大会通过载于 A36-WP/3
号文件附录的决议草案。 

24.3  A36-WP/136 号文件引用了第五十一条，并表示，《公约》没有明确地对主席可以连选连任的

次数施加限制。如果大会规定限于两个任期，就会形成一种局面，使主席不能连选连任，因而造成与《公

约》案文的冲突。因此，建议大会不要就可能被认为是对《公约》的错误理解的事项发表意见。有两种

可能的解决办法：a)修订《公约》第五十一条，限制主席可以连选连任的次数，但这一进程可能需要历

时数年；或者 b)大会表示其政治意愿，并请所有缔约国在提名和支持主席的候选人时铭记联合国决议的

建议。后一代替做法与第五十一条不相抵触。因此，本文件请大会除其它事项外： 

a) 支持理事会关于秘书长职位任期次数的决定； 

b) 敦促所有缔约国在提名和支持理事会主席职位候选人时铭记 51/241 号联合国大会决议的

建议； 

c) 敦促各缔约国同时铭记联合国大会决议的建议，结合主席和秘书长两个职位以避免任何

人担任两个以上的完整任期；和 

d) 请理事会在任命秘书长和/或选举主席时，铭记上述段落的内容。 

24.4  一个代表团认为，为善政目的，国际民航组织应遵循联合国决议中的政策，对理事会主席和
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秘书长职位采用任期限制。联合国决议提及了二至四年的任期，但对于主席一职而言，由于《芝加哥公

约》规定任期为三年，因此国际民航组织应将主席职位的任期限为三年，这将更接近于联合国决议所设

想的八年的期限。《公约》第五十一条明确规定主席可以连选连任，因此，A36-WP/3 号文件中的提案可

能形成这样一种局面，即如果禁止选举完成了两个任期的主席则会有悖于公约。另一方面，A36-WP/3
文件中的提案和 A36-WP/3 号文件中的提案具有同样的实质性影响，但会保护和维持国际民航组织的法

律结构。该代表团希望将其意见记录在案，即 A36-WP/3 号文件中的提案是对《芝加哥公约》的一项修

订。 

24.5  另一代表团支持上述发言，也表示如果主席和秘书长职位候选人的情况违背了联合国决议的

建议，各国则不要提名或支持此种人选。 

24.6  一些代表团支持 A36-WP/3 号文件，包括该文件附录中所载的决议草案。这些代表团之一指

出，国际民航组织是以三年的周期运作的，因此同意采用两个三年期的任期。另一代表团表示，任期限

制是一个机会，以便在国际民航组织高层注入新鲜理念和新式做法。另一代表团也支持文件中所提议的

任期限制，但认为如果秘书长在其两个任期结束时，具备必要和有用的知识，在前一职位上积累了经验，

则能够竞选主席一职。 

24.7  一个代表团建议对主席适用三年的任期并可连任一次，而对秘书长职位适用一个六年的任期。

这一观点得到另一代表团的支持。 

24.8  两个代表团认为，在填补这两个职位时，应考虑地域轮换原则。 

24.9  主席对讨论进行了总结，表示就对理事会主席和秘书长两个职位适用两个三年任期的限制取

得了广泛的协商一致。 

24.10  在听取了秘书对 51/241 号联合国决议相关部分的解释之后，委员会同意建议大会通过

A36-WP/3 号文件附录中所载的下列决议草案： 

决议 24/1：秘书长和理事会主席职位的任期限制 

虑及 1997 年联合国大会一致通过的关于“加强联合国系统”的联合国 51/241 号决议的条款，其中

建议四年一任的统一任期和连任一次的规定应用于联合国各计划署、基金及联合国大会和经济及社会理

事会其他机构的行政主管；并鼓励联合国各专门机构考虑为其行政主管设置统一任期和任期限制； 

鉴于根据《国际民用航空公约》（1944 年订于芝加哥）第五十八条，大会可以制定规则，作为理事

会确定秘书长的任命及任用终止的办法的规范； 

考虑到 2006 年 6 月 2 日和 9 日，理事会决定任命秘书长的规定任期应当为三至四年；不得任命已

担任两个任期的秘书长担任第三个任期； 

鉴于第五十一条未提及理事会主席可以连选连任的次数，以致可以自由地在实际做法上实行合理限

制； 
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承认使秘书长职位和理事会主席职位的任期限制正式化是可取和恰当的，因为此种限制给任职者合

理时间实现就职前理事会订立的目标，而同时有助于确保国际民航组织将会定期受益于在高层注入的新

鲜理念和专业知识、以及高级职位任职者的定期更换将带来的更广泛的领导风范、文化及地域多样性；

和 

承认出于同样的原因，这样来适用这些任期限制是可取的，即无论是担任理事会主席或秘书长职位

中的一个，还是两个职位都担任，整个任期不得超过两任： 

大会： 

1. 注意到理事会对秘书长职位做出两个任期的限制的决定，同时保持此种任期的长度在三至四年

之间进行变动的灵活性，而谅解是，仅在例外情况下采用四年任期； 

2. 要求理事会保持该决定有效； 

3. 要求理事会不接受截至开始就职日期时已经担任理事会主席两个整任期的主席职位候选人；和 

4. 要求理事会不接受截至任期结束日期时将已担任理事会主席和秘书长这两个职位超过总共两

个整任期的主席或秘书长职位候选人。 

 

—完— 
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