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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 15:  Proteccion del medio ambiente

INFORME DEL CONSEJO SOBRE MEDIDAS DE MERCADO
EN RELACION CON LASEMISIONESDE LOSMOTORESDE LASAERONAVES

RESUMEN
En esta nota se informa sobre la labor del Consegjo con respecto ala aplicacion
de medidas de mercado para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
de invernadero provenientes de la aviacion civil.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 8.

REFERENCIAS

A35-WP/77

A35-WP/56

Informey actas del Comité Ejecutivo del 33° periodo de sesionesdela
Asamblea (Doc 9791)

Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082)

Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo
internacional (Doc 8632)

Comunicacion AN 1/17.9-97/62, de fecha 11 de junio de 1997

1. INTRODUCCION

11 En e 33° periodo de sesiones de la Asamblea en 2001, se dieron orientaciones para la
labor de la Organizacion sobre emisiones de los motores de |as aeronaves. Entre otras cosas, se pidio a
Consgjo que “continte estudiando opciones normativas para limitar o reducir el impacto de las emisiones
de los motores de las aeronaves en €l medio ambiente y que formule propuestas concretas, proporcione
asesoramiento tan pronto como sea posible a la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMCCNU), haciendo énfasis especial en € empleo de
soluciones técnicas y gue a mismo tiempo continle considerando medidas de mercado, y teniendo en
cuenta las posibles implicaciones, tanto para los paises en desarrollo como paralos desarrollados’ [véase
el apartado b) de la Clausula 3 del Apéndice H de la Resolucién A33-7 dela Asambled].
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12 Las medidas de mercado estan disefiadas para lograr objetivos ambientales a un costo
inferior y de manera mas flexible que las medidas de reglamentacion tradicionales. La OACI ha analizado
tres tipos de medidas de mercado, |as medidas voluntarias, |0s derechos relacionados con las emisiones y
el comercio de derechos de emisién. Cada una de estas medidas se encuentra en una etapa de estudio
diferente en la Organizacién, por g emplo seglin si ya existen orientaciones de la OACI. A este respecto,
la Asamblea hizo solicitudes mas detalladas a Consgjo en el Apéndice | de la Resolucién A33-7 de la
Asamblea, Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los motores de
las aeronaves. La Asamblea pidi6 a Consgjo que continuara “elaborando orientacion para los Estados
sobre la aplicacion de medidas de mercado parareducir o limitar € impacto ambiental de las emisiones de
los motores de las aeronaves, particularmente para mitigar el impacto de la aviacion en e cambio
climatico” (Clausula 1), y que evaluara “el costo y las ventgjas de las diversas medidas con € fin de
manegjar las emisiones de los motores de las aeronaves del modo més eficaz en funcion del costo”
(Clausula 2).

13 En esta nota se proporciona informacion pertinente para las tres medidas de mercado, se
resume el progreso desde €l 33° periodo de sesiones de la Asamblea en cada una de estas medidas y se
resefiala maneraen que el Consgjo propone seguir el trabajo en el trienio 2005-2007.

2. INFORMACION PERTINENTE PARA LASTRESMEDIDAS DE MERCADO

21 El trabgjo sobre esta cuestion se ha realizado principalmente a través del Comité sobre la
proteccion del medio ambiente y la aviacion (CAEP) del Consgjo. Este Comité celebrd su sexta reunion
(CAEP/6) en febrero de 2004 y sus recomendaciones al respecto fueron aprobadas posteriormente por €l
Consgo en su 172° periodo de sesiones, en mayo de 2004.

2.2 Aungue las emisiones de los motores de las aeronaves tienen un impacto potenciad tanto a
nivel local como mundial, este trabajo sobre medidas de mercado se ha centrado en e impacto mundial,
conforme a énfasis en la Resolucion de la Asamblea. Se ha supuesto que las medidas de mercado
tendrian como objetivo las emisiones de dioxido de carbono (CO,) degjando abierta la posibilidad de
ampliar posteriormente el acance a emisiones de otros gases de efecto de invernadero de la aviacion.

2.3 Como se explica en las clausulas preambulares del Apéndice H de la Resolucion A33-7
de la Asamblea, € Protocolo de Kyoto ala CMCCNU insta a los paises desarrollados a limitar o reducir
los gases de efecto de invernadero generados por la aviacion internacional, trabajando por conducto de
laOACI (Articulo 2.2). Como ya se sabia que algunos Estados no tenian la intencion de ratificar €
Protocolo de Kyoto, en las Clausulas dispositivas de la resolucion relativa a la labor futura de la OACI
sobre las emisiones de los motores de las aeronaves se hace referencia a “proceso de la CMCCNU” en
vez de al Protocolo de Kyoto. Sin embargo, las novedades en cuanto a Protocolo de Kyoto — incluyendo
el hecho de que alin no ha entrado en vigor, y lacuestion de si entrard 0 no — han evidentemente influido
en el trabgo de algunos Estados sobre las medidas de mercado y, en consecuencia, € progreso ha sido
més lento de o previsto.

24 Como se pide en el Apéndice | de la Resolucion A33-7 de la Asamblea, en € trabgjo
sobre medidas de mercado se ha tratado de tener en cuenta las posibles consecuencias tanto para los
paises en desarrollo como para los desarrollados. A este respecto, 10s paises en desarrollo han sefialado €
hecho de gue uno de | os principios consagrados en la CMCCNU es que los paises industrializados tomen
lainiciativa en lo que se refiere a las emisiones. Esto ha planteado la pregunta de si se debe dar alos
paises en desarrollo alguin tipo de tratamiento especial al definir las medidas de mercado, por g emplo con
exenciones a las lineas aéreas de esos paises 0 a rutas hacia y desde estos paises. Este tema ha quedado
basicamente sin resolver en el CAEP y e Consgjo le ha pedido que dé ata prioridad a dichas cuestiones
en su labor futura sobre el comercio de derechos de emision y de gravdmenes en funcidn de las emisiones.
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3. MEDIDASVOLUNTARIAS

31 En 2001, la Asamblea alent6 a los Estados a que adoptaran medidas voluntarias a corto
plazo paralimitar o reducir las emisiones de la aviacion internacional e insté al Consgo a facilitar dichas
medidas formulando directrices, incluyendo un modelo de acuerdo voluntario [Resolucion A33-7 de la
Asamblea, Apéndice |, Clausula2 a)].

3.2 El CAEP elaboré un modelo de acuerdo — Memorando de acuerdo que los Estados y
otras partes interesadas podrian utilizar, conjuntamente con las directrices correspondientes sobre las
medidas voluntarias para limitar o reducir las emisiones de CO.,. El Consgjo aprob6 la recomendacion de
la reunién CAEP/6 de que se incluyan estos textos en el sitio web general de la OACI afin de darlos a
conacer alos Estados y alas organizaciones interesadas.

3.3 Como parte de su labor futura, el CAEP vigilara la aplicacion de los acuerdos
voluntarios.

4, COMERCIO DE LOSDERECHOSDE EMISION

41 En 2001, la Asamblea apoy6 la creacion de un sistema abierto de comercio de derechos
de emision para la aviacion internaciona. Pidié a Consgjo que formulara, con carécter prioritario, las
directrices para e comercio abierto de los derechos de emisién para la aviacion internacional,
concentréandose en e establecimiento de las bases estructuraes y juridicas para la participacion de la
aviacion en un sistema abierto de comercio, y que se incluyeran elementos fundamentales como
presentacion de informes, supervision y cumplimiento, proporcionando al mismo tiempo la flexibilidad
méxima posible, compatible con € proceso de la CMCCNU [Resolucién A33-7 de la Asamblea,
Apéndicel, Clausula2 c)].

4.2 Desde 2001 se ha progresado mucho en la esfera del comercio de los derechos de
emision. Dentro del proceso de la CMCCNU, los Estados han acordado algunos de los detalles técnicos
para los programas de comercio de los derechos de emision en lo relativo a los gases de efecto de
invernadero. Mientras tanto, algunos Estados y organismos regionales han anunciado planes para
introducir programas de comercio de derechos de emisién. En e momento, ninguno de ellos incluye
emisiones provenientes de la aviacion internacional.

43 Reconociendo la complegiidad de la peticion de la Asamblea en estas nuevas
circunstancias, el CAEP solicité la asistencia de consultores para explorar diversas opciones de comercio
de los derechos de emision y sus consecuencias. El informe de consultoria, una vez completado, podria
ser un recurso valioso de informacion sobre € concepto de comercio de los derechos de emisién en la
aviacion, paraayudar apreparar orientaciones paralos Estados y la comunidad aeronautica.

4.4 A laluz de este trabgo, la reunién CAEP/6 analizé tres posibles formas de implantar un
sistema abierto de comercio de los derechos de emision. Se recomendé — y el Consejo lo aprobd
posteriormente — que la labor futura se concentrara en dos enfoques. En el primero, la OACI apoyariala
creacion de un sistema voluntario de comercio que podian proponer los Estados y organizaciones
internacionales interesadas. En e segundo, la OACI proporcionaria orientaciones que los Estados podrian
aplicar, segun corresponda, para incluir las emisiones de la aviacion internacional en los programas de
comercio de derechos de emision de los Estados, de conformidad con e proceso de la CMCCNU.
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5. IMPOSICION DE DERECHOS POR EMISIONES
51 El 9 de diciembre de 1996, & Consgo adoptd una declaracion de politica provisional

sobre derechos e impuestos sobre las emisiones en forma de resolucion, en la gue el Consgjo tomaba nota
de las opiniones divergentes de los Estados a respecto y recomendaba encarecidamente que cualquier
gravamen de ese tipo fuera en forma de derecho en vez de impuesto, y que los fondos recaudados se
usaran en primera instancia para mitigar e impacto ambiental de las emisiones de los motores de las
aeronaves (comunicacion AN 1/17.9-97/62). En € Apéndicel de la Resolucién A33-7 de la Asamblea se
aclara mas la orientacion del Consgjo a declarar que tales derechos deberian basarse en € costo de
mitigar el impacto ambiental de las emisiones de |os motores de |as aeronaves, en la medida en que tales
costos se puedan determinar debidamente y atribuir directamente a transporte aéreo. En 2001, la
Asamblea reconocié la continua validez de laresolucion e instd a Consgjo aque continuara los estudios y
elaborara mas orientaciones [Resolucion A33-7 de la Asamblea, Apéndice |, Clausula 2 b)].

5.2 En respuesta a esta solicitud de la Asamblea, el CAEP elabor6 un proyecto de marco de
orientaciones adicionales para hacer frente a los problemas que podrian plantearse s algunos Estados
impusieran derechos relacionados con las emisiones de CO,. Sin embargo, la reunion CAEP/6 no pudo
lograr un consenso sobre e uso de estas orientaciones a causa de varias cuestiones pendientes. Se llegb a
la conclusién de que si bien se podrian estudiar més los puntos que habian surgido, era poco probable que
sin orientaciones adicionales del Consgo, el CAEP pudiera resolver esos problemas debido a los
diferentes puntos de vista sobre aspectos esenciales.

53 Desde entonces €l Consgo ha analizado esta cuestion. Se tomé nota de que cuando
en 1996 se adoptaron las orientaciones del Consgo, algunos Estados estimaron que los derechos por
emisiones eran deseables y que considerarian su introduccion, pero que otros Estados no tenian intencion
de hacerlo. En las directrices de 1996 se reconocieron estas distintas posturas. Aun ahora persiste esta
dicotomia, aungue desde entonces se entiende mejor el tema. También algunos hechos han influido en las
posturas de algunos Estados. En particular, algunos paises industrializados han contraido nuevos
compromisos con respecto a los gases de efecto de invernadero.

54 Hay varias cuestiones pendientes que tendrian que resolverse para poder avanzar. Entre
élasfiguran las siguientes (el orden de lalista no reflgja necesariamente el orden de importancia):

a) S agunos Estados impusieran derechos por emisiones de CO,, podria haber efectos
desfavorables en otros Estados, por gemplo, los beneficios derivados del transporte
aére0 podrian reducirse y los costos de sus lineas aéreas podrian aumentar.
Hay preocupacién particular por repercusiones en los paises en desarrollo (también
véase €l parrafo 2.4 anterior).

b) Dado que la justificacion para imponer derechos por emisiones de CO, es la
resolucién de un problema ambiental mundial, surge la pregunta de como los Estados
individuales utilizarian los fondos recaudados. Esto difiere de los derechos
ambientales para resolver problemas locales (como e ruido o la calidad del
airelocal), en cuyo caso los usos que se le dan alos derechos se entienden mejor y se
evalllan més facilmente.

c) La relacion entre los posibles derechos por emisiones de CO, y las politicas
existentes de la OACI sobre derechos en genera (Politicas de la OACI sobre
derechos aeroportuarios y por servicios de navegaciéon aérea, Doc 9082) plantea
interrogantes que aln no se han resuelto completamente. Por gemplo, dado el
principio bésico de las politicas de la OACI de que un derecho tiene que estar
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relacionado con € costo de proporcionar una instalacién o un servicio, o de aplicar
medidas para reducir un efecto adverso, hay puntos de vista divergentes en relacion
con los tipos de costos que deberian incluirse en la base de costos (por g emplo, €
costo del perjuicio, o el costo de reducir o evitar €l impacto ambientd).

d) Dada la naturaleza mundial de los gases de efecto de invernadero, es probable que
sea dificil que un derecho por emisiones de CO, cumpla con €l criterio de que los
derechos relacionados con las emisiones deberian basarse en los costos de mitigar €
impacto ambiental de las emisiones de los motores de aeronave “en la medida en que
se puedan determinar debidamente y atribuir directamente a transporte aéreo”
(véase d parrafo 5.1 anterior).

€) Segln se explicd en € parrafo 1.2 que precede, la Asamblea destaco la importancia
de abordar las emisiones de los motores de aeronave de la forma mas eficiente en
términos de costos. Los estudios que hasta ahora se han realizado sobre los costos y
beneficios de los derechos por emisiones de CO, pueden interpretarse de diferentes
formas, pero dan lugar a dudas sobre su rentabilidad.

f) Hay opiniones divergentes en torno a si el proyecto de marco de orientaciones
adicionales que se desarroll6 en e proceso del CAEP es suficientemente detallado
como para solucionar los diversos problemas que enfrentarian los Estados.

55 El Consgjo reconoce que la solucion de estas cuestiones complejas, probablemente serd
dificil y tomé nota de que el CAEP identificd algunos posibles enfoques nuevos, si bien esas ideas no
estan maduras y tendrian que desarrollarse més. El Consgjo concluyd que se necesitan otros estudios, pero
considerd prematuro prever el tipo de estudios que se requeririan, antes de que la Asamblea considere €
tema. Se pidi6 a Secretario General que presentara una nota al Consgjo durante su 173° periodo de
sesiones, en noviembre-diciembre de 2004, en la que se describa un programa para desarrollar y estudiar
mas éste y otros asuntos conexos.

5.6 A la luz de los asuntos pendientes respecto a los derechos por emisiones de CO,, €
consgjo propone a la Asamblea que recomiende a los Estados que no impongan tales derechos antes de
gue la OACI haya realizado esos estudios adicionales. Este aspecto se detalla més en los péarrafos 6.2
y 6.3 més adelante.

6. PROYECTO DE TEXTO PARA REMPLAZAR EL APENDICE |
DE LA RESOLUCION A33-7 DE LA ASAMBLEA

6.1 En este periodo de sesiones de la Asamblea se debe examinar y actudizar la actua
Resolucion A33-7 de la Asamblea — Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de
la OACI relativas a la proteccién del medio ambiente. Teniendo esto presente, se examind y actualizo el
actual Apéndice |, Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los
motores de las aeronaves, que se presenta en € Apéndice de esta nota para consideracién de la Asamblea.
(LaResolucion A33-7 se considerard en su conjunto en relacion con la nota A35-WP/77).

6.2 El Consgo desea destacar las siguientes enmiendas que se proponen del texto sobre
gravamenes relacionados con las emisiones, a la luz de su estudio sobre este asunto (véanse parrafos 5.3
ab.6):
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a) una nueva clausula preambular reconociendo gque en los detallados estudios que se
han realizado para dar més orientaciones a los Estados se han identificado muchos
problemas pendientes sobre los que hay opiniones divergentes;

b) una nueva solicitud a Consgo para que redice estudios adicionales y formule
orientaciones adicionales, con énfasis particular en los asuntos pendientes
identificados en estudios anteriores [Clausula 2 b) 5)];

€) unanueva clausula reconociendo que las orientaciones existentes en la OACI no son
actualmente suficientes para imponer derechos por emisiones de gases de efecto de
invernadero [Clausula 2 b) 3)];

d) paradisuadir alos Estados de que impongan derechos por emisiones de CO, [véase
parrafo 5.6), la actua clausula 2 b) 3)], en la que se ingta a los Estados a que se
abstengan de introducir unilateralmente gravdmenes relacionados con las emisiones
incompatibles con |as presentes orientaciones, seria méas restrictiva. Con la enmienda,
solo se instaria a los Estados a que se abstengan de introducir unilateramente
gravamenes rel acionados con |as emisiones [nueva numeracion Clausula 2 b) 4)].

6.3 Aunque las enmiendas anteriores recibieron el apoyo de la mayoria de los Representantes
en el Consgo, los Representantes de varios Estados europeos expresaron una opinién minoritaria al
respecto. Esos Estados no estan convencidos de que estudios adicionales puedan tener resultados Utiles.
Tampoco pueden aceptar las enmiendas descritas en los parrafos 6.2 ¢) y d) anteriores, prefiriendo
mantener € texto existente de la Resolucién A33-7 que permite medidas compatibles con las actuales
orientaciones de la OACI, s es necesario. Consideran que si se elimina esta posibilidad la OACI estaria
dando un paso hacia atréas y que esto podria socavar la credibilidad de la OACI en el contexto de las
emisiones. En esas circunstancias, esos Estados manifestaron reservas con respecto a las enmiendas
propuestas sobre |0s gravamenes rel acionados con |as emisiones, asi como con respecto a otras enmiendas
propuestas del Apéndice | [primeraoracion delaClausula 2; Clausula2 a) 2) y Clausula 2 ¢) 2)]

7. REPERCUSIONES FINANCIERAS DE LASMEDIDAS PROPUESTAS

7.1 Se espera llevar a cabo € trabgjo propuesto en los parrafos 3, 4 y 5 con los recursos
disponibles del Programa 3.6, Proteccion del medio ambiente, del Proyecto de presupuesto por programas
para 2005-2007. Sin embargo, es dificil determinar en este momento en qué medida tendria que contribuir
la Secretaria en los estudios sobre € comercio de los derechos de emision (véase el péarrafo 4.4) y en
cualquier otra labor sobre derechos por emisiones de CO, (véase e parrafo 5.5), y podrian requerirse
recursos adicionales.

8. DECISION DE LA ASAMBLEA
8.1 Seinvitaala Asamblea a que tome nota de este informey:
a) haga comentarios y asesore respecto alalabor de la Organizacidn en relacion con la

aplicacion de medidas de mercado para limitar o reducir las emisiones de gases
efecto de invernadero de laaviacion civil; y

! Esainformacién se presenta solo paraindicar las posibles repercusiones financieras de las medidas propuestas. Los fondos

asignados para estas medidas dependeran de la forma final del Presupuesto por programas de la Organizacion para
2005-2006-2007 que apruebe la Asamblea.
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b) examine el proyecto de texto que figura en e Apéndice para remplazar € actual
Apéndice | de la Resolucién A33-7 de la Asamblea, teniendo en cuenta
lainformacion de esta nota y, en particular, los aspectos mencionados en los
parrafos 6.2 y 6.3 anteriores.
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APENDICE

PROYECTO DE REVISION DEL APENDICE | DE LA RESOLUCION A33-7
DE LA ASAMBLEA

Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los motores de las
aeronaves

Considerando que el Apéndice H de esta Resolucién establece el contexto genera en que las
opciones de poaliticas, incluyendo |as medidas basadas en criterios de mercado, se consideran como medio
para limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio
ambiente;

Considerando gue las medidas basadas en criterios de mercado estén destinadas alograr objetivos
relacionados con e medio ambiente a un costo inferior y de manera mas flexible de las medidas de
reglamentaci on tradicionales;

Considerando que en los ultimos afios |os gobiernos han reconocido cada vez més la necesidad de
gue cada sector econémico pague todo el costo de los dafios ecol égicos que ocasiona 'y que e asunto de
las medidas basadas en criterios de mercado para la proteccion del medio ambiente, incluyendo los
derechos o impuestos sobre € transporte aéreo, un sistema de comercio de los derechos de emisién o
medidas voluntarias, se ha planteado, por g emplo, en el contexto del control de las emisiones de gases de
efecto de invernadero;

Considerando que el Principio 16 de la Declaracién de Rio sobre € medio ambiente y desarrollo
(1992) sefida que “las autoridades nacionales procuraran fomentar la asuncion de los costos ambientales
y €l uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta e criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta € interés publico y
sin distorsionar el comercio ni lasinversiones internacionales’;

Considerando que € Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, que se hatomado nota de las posibles ventgjas de la
armonizacion del tratamiento de ambas categorias de emisiones, y que se ha reconocido que algunos
Estados o grupos de Estados ya estdn tomando medidas para formular opciones destinadas a reducir las
emisiones de | os sectores nacionales, incluyendo las emisiones de laaviacién interior;

Considerando que las politicas de 1a OACI hacen una distincion conceptua entre derechos e
impuestos, dado que “un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para recuperar 10s
costos del funcionamiento de las instalaciones y los servicios proporcionados a la aviacion civil, y un
impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para € gobierno nacional o loca que
generalmente no se aplica ala aviacion civil en su totalidad ni en funcidn de los costos correspondientes’;
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Apéndice A-2

Considerando gque la OACI ha elaborado criterios para dar orientacion a los Estados en materia
de impuestos (Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional,
Doc 8632), en que se recomienda, entre otras cosas, la exencion reciproca de todos los impuestos
cobrados sobre el combustible cargado a bordo de las aeronaves para servicios aéreos internacionales,
criterio aplicado en la préctica mediante acuerdos bilaterales de transporte aéreo, y que también exhortaa
los Estados a que reduzcan o eliminen en la medida mas amplia posible |os impuestos relacionados con la
venta o € uso de servicios de transporte aéreo internacional;

Considerando que € Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional contiene
disposiciones respecto a los derechos aeroportuarios y otros similares, incluyendo e principio de no
discriminacion, y que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacion a los Estados en materia de
derechos (Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea,
Doc 9082), incluyendo orientacion concreta sobre |os derechos relacionados con € ruido;

Considerando que € Consgo de la OACI ha adoptado el 9 de diciembre de 1996 una declaracion
de politicas de carécter provisiona sobre derechos e impuestos relacionados con las emisiones en forma
de resolucion, en la que e Consglo recomienda firmemente que tales gravamenes tengan la forma de
derechos y no de impuestos y que los fondos recaudados se utilicen en primer lugar para mitigar las
repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio ambiente;

Considerando que esos derechos deberian basarse en los costos de mitigar las repercusiones de
las emisiones de los motores de las aeronaves en el medio ambiente, en la medida en gue estos costos
puedan ser identificados correctamente y atribuidos en formadirectaa transporte aéreo;

Tomando nota de que & Consgo ha recibido wa-informes de su Comité sobre la proteccién del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) sobre posibles opciones relativas al empleo de medidas basadas en
criterios de mercado para limitar o reducir las emisiones de |os motores de las aeronaves, concentrandose
inicialmente en el diéxido de carbono, y que se prevé continuar esta labor;

Tomando nota de que Hakst i adlo-guese necesitan otros
estudl osy orlentaC| on para usar un sustema ablerto de comercio de Ios derechos de emisién eonstituye-tna
edente-depara la aviacién civil

mterna(:l onal enelalargo pI azo;,

Tomando nota de que en—elcortoplazoel CAEP prepar6 un modelo de acuerdo y textos de
orlentam on para que los Estados y Ias part% mtereeadas apllquen las medl das voluntarias -pedrian-servr
S acorto plazo; y

Reconociendo que los extensos estudios realizados para proporcionar orientacion adicional a los
Estados respecto a los gravamenes relacionados con las emisiones han identificado un gran nimero de
problemas pendientes sobre |os que existen diferentes opiniones;

La Asamblea;

1. Pidea Consgo que continte elaborando orientacion para los Estados sobre la aplicacion de
medias basadas en criterios de mercado a fin de reducir o limitar las repercusiones de las emisiones de los
motores de las aeronaves en e medio ambiente, particularmente para mitigar las repercusiones de la
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aviacion en d cambio climético; y que continle elaborando propuestas concretas y proporcione
asesoramiento tan pronto como sea posible ala Conferencia de las Partes en la Conferencia Marco de las
Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico (CMCCNU);

2. Alienta a los Estados y al Consgo a que, teniendo en cuenta los intereses de todos los
interesados incluido € impacto potencial en € mundo en desarrallo, evallen € costo y las ventajas de las
diversas medidas, incluyendo las existentes, con el fin de abordar las emisiones de los motores de las
aeronaves del modo maés eficaz en funcion dd costo, y a que adopten medidas compatibles con el marco
descrito seguidamente, y a los Estados a que se esfuercen por tomar medidas de forma sistematica, tanto
paralas emisiones de laaviacion interior como de lainternacional:

a) Mecanismos voluntarios

b)

1) Alienta alos Estados y atas otras partes interesadas, a que adopten medidas de-certo
praze-paralimitar o reducir las emisiones procedentes de la aviacién internacional, en
particular por medio de mecanismos voluntarios y a que mantengan informada a
laOACI; y

2) l-nsta—al—@ensejo—aPlde a Secretano General que facilite lesdlchas medldas

-...- adoptadas proporaonando Ias dlrectrlc&s
que la OACI preparo para dIChOS mecanismos, Hekayendeincluido un acuerdo

voluntario model o-segin-corresponda; v a que trabaje para asegurarse de que los que
adopten medidas tempranas se beneficiardnbeneficien de las mismas y no se

perjudicaranperjudiquen posteriormente por hacerlo;
Gravamenes rel acionados con las emisiones

1) Confirma la validez de la Resolucion del Consegjo del 9 de diciembre de 1996 sobre
los gravamenes rel acionados con las emisiones;

2) Instaalos Estados aque sigan la orientacion actua que contiene dicha Resolucion;

3) Reconoce que la actual orientacion de la OACI no es suficiente en este momento para
la aplicacion de derechos por emisiones de gases de efecto de invernadero:

34) Insta a los Estados a que se abstengan de tomar medidas unilaterales para

i ntrodu0| r gravamenes relacionados con las emisiones-gue-sean-Hicompatibles-conta

4)5) al
es&ntePlde a Consgo que reallce otros &etudl 0s y elabore orlentaaones ad|C| onales
sobre e asunto, con énfasis en los problemas pendientes identificados en estudios
anteriores;

Comercio delos derechos de emision

1) Respalda el continuo desarrollo de un sistema abierto de comercio de los derechos de
emision paralaaviacion internacional; y
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2) Pide d Consgo que en su futura labor sobre este asunto, se concentre en dos
enfoques. En un enfoque, la OACI apoyaria € desarrollo de un sistema voluntario de
comercio de derechos de emision que los Estados interesados y las organizaciones
internacionales podrian proponer. En e otro enfoque, la OACI proporcionaria
orientaciones que los Estados podrian utilizar, segin corresponda, para incluir las
emisiones procedentes de la aviacion internacional en los planes de comercio de
derechos de emlson de los Estados, conforme a proceso delaCM CCNU elabeFeeen

pesHeLe En ambos casos e Consejo deberla asegurar que Ias dlrectnc&e para un
sistema abierto de comercio de derechos de emision establezcan las bases
estructurales y juridicas para la participacion de la aviacion en este sistema,
incluyendo elementos fundamentales como la presentacion de informes, la
supervision y el cumplimiento.

— FIN —



