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大会第 35 届会议 

执行委员会 

行政委员会 

议程项目 12.1：关于清偿拖欠会费安排的报告 

议程项目 12.2：对未能履行对本组织财务义务的缔约国拟采取的行动 

议程项目 41.1：拖欠会费的财务问题 

议程项目 41.2：清偿长期欠款的奖励办法 

拖欠会费的财务问题 

摘要 

本文件提供了截至 2004 年 9 月 17 日关于拖欠会费的情况，以及被中止

表决权国家的资料。理事会现提交三项与拖欠会费相关的大会决议，供大会

审议。附录 D 中的决议草案确认了对财务规定 6.5 和 6.7 的修订。附录 E 中

的决议草案合并了大会第 A21-10 号决议和第 A31-26 号决议、修改了中止 A
组国家表决权的条件，并采用了新措施鼓励各国立即缴付会费。附录 F 中的

决议草案对把收到的长期欠款归入清偿长期欠款奖励办法的方法进行了修

改。 

大会的行动在第 6 段。 

参考文件 

Doc 9820 号文件大会第 34 届（特别）会议全会的决议和会议记录 
Doc 9790 号文件《大会有效决议》（截至 2001 年 10 月 5 日） 
Doc 7515/11 号文件《国际民航组织财务规定》 
Doc 7300/8 号文件《国际民用航空公约》 
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1.  引言 

1.1  大会第 A21-10 号决议和大会第 A31-26 号决议包含的决议条款，特别要求各缔约国认识到各

国支付当年到期会费的必要性，阐述了各缔约国为清偿长期拖欠会费做出安排的条件和期限，同时还提

到将适用公约第六十二条有关中止表决权的规定。大会第 A31-26 号决议还指示理事会进一步强化现行

政策，请拖欠会费国家按照大会第 A21-10 号决议的规定提出清偿提案。 

1.2  大会第 A26-23 号决议和大会第 A33-27 号决议阐述了有关缴纳拖欠会费的奖励办法。此外，

大会第 A33-27 号决议特别要求理事会密切追踪未缴付会费的问题，奖励办法对各国缴纳欠款的影响，

并向大会下届常会报告包括要审议的其他措施在内的其努力的结果。 

2.  拖欠会费的情况 

2.1  截至 2003 年 12 月 31 日拖欠会费的情况 

2.1.1  截至 2003 年 12 月 31 日，未缴会费的总额为 1 460 万美元，其中 1 220 万美元是 2002 年及

以前诸年的欠款，2003 年拖欠的会费为 240 万美元。 

2.1.2  下述图 1 显示了从 1996 年至 2003 年，截至每年 12 月 31 日未缴摊款总额的比较情况。此外，

图表还分别显示了 A 组和 B 组国家的欠款情况（参阅第 2.2.1 段的定义）。应当指出，在 1998 年和 1999
年的一些重大进展之后，欠款总额情况出现小幅倒退，在 1 420 万美元和 1 530 万美元之间波动。但是，

截至 2003 年 12 月 31 日未缴的欠款总额为 1 460 万美元，少于截至 2002 年 12 月 31 日的 1 520 万美元

的未缴款数额。由于更多国家签订协议来清偿其长期欠款，因此 B 组国家未缴摊款从 1996 年 12 月 31
日 960 万美元的高点已经逐步降低到 2001 年 12 月 31 日 450 万美元的低点。但是，自 2001 年以来，B
组国家的未缴款数额逐渐有所增加，截至 2003 年 12 月 31 日已达 530 万美元。A 组和 B 组国家的合计

未缴摊款在过去数年当中已经从 1996 年 12 月的 1 110 万美元恶化到 2003 年 12 月 31 日的 1 170
万美元。 
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图 1 
截至 12 月 31 日各缔约国的应付摊款 

 

2.2  截至 2004 年 9 月 17 日的拖欠会费情况 

2.2.1  截至 2004 年 9 月 17 日未缴会费的总额为 2920 万美元，其中 1 240 万美元是 2003 年及以前

诸年的欠款，2004 年的欠款为 1 680 万美元。附录 A 包含截至 2004 年 9 月 17 日所有财务年度直到 2003
年拖欠会费的明细表，分为以下 4 组： 

A 组（34 个国家） 
根据大会第 A21-10 号决议第 3 决议条款，已经与理事会缔结协议，用若干年时间清偿其欠

款的国家。 

B 组（11 个国家） 
拖欠会费相当于前三年或三年以上的摊款，但尚未同理事会缔结协议清偿其欠款的国家。 

C 组（9 个国家） 
拖欠会费超过一年但不满三整年的国家。 
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D 组（11 个国家） 
只有 2003 年会费未缴的国家。 

2.2.2  2001 年大会第 33 届会议即将召开之前，A 组有 33 个缔约国。从那时以来，有 3 个缔约国按

照协议全部缴付了其债务，4 个缔约国签订了新的协议，而 3 个国家重新谈判了其协议的期限。截至 2004
年 9 月 17 日，国家未履行协议偿还期限的情况如下： 

5 年偿还  － 1 个国家 
7 年偿还  － 1 个国家 
10 年偿还  － 4 个国家 
11 年偿还  － 1 个国家 
15 年偿还  － 9 个国家 
20 年偿还  － 17 个国家 
25 年偿还  － 1 个国家 

2.2.3  根据其协议，要求 A 组各国支付当年摊款以及商定年度分期付款，以清偿以往各年长期拖欠

的摊款。附录 B 显示了截至 2004 年 9 月 17 日 A 组国家以往各年未缴的摊款和分期付款的情况。 

2.3  迟收到会费的影响 

2.3.1  各缔约国拖延缴纳当年会费摊款和欠款的情况继续受到关注，这对本组织的现金状况和工作

方案的实施具有不利的影响。各成员国有义务确保本组织持续有效地运行。由于迟收到会费，普通基金

中的可用现金已经随着时间的推移逐渐减少，截至 2004 年 8 月 31 日达到了只有 670 万美元的水平。如

果拖延会费的趋势持续下去的话，除一季度外，2005 年全年和未来年份的累计收款将不足以弥补累计支

出，如下表所示： 

表 1 

2005 年和未来年份所收摊款和支出的累计百分比预期趋势 

 摊款的平均百分比趋势 预计支出的百分比 现金流动结余/不足 
 

1 季度末 30%  25%  5% 
2 季度末 48%  50%  (2)% 
3 季度末 57%  75%  (18)% 
4 季度末 95%  100%  (5)% 

上个三年期，累积的现金结余弥补了所有当年应收款的不足。但是，全部现金结余将在 2004
年年底之前全部用完。这将影响本组织实施工作方案的能力。 

2.3.2  由于迟收到会费，本组织到 2002 年 12 月 31 日出现了 110 万美元的现金赤字；到 2003 年 12
月 31 日出现了 20 万美元的现金赤字。为了防止再次发生此类现金赤字，改善未缴摊款的回收刻不容缓。

需要采取额外措施，鼓励各缔约国立即缴纳其摊款。 
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3.  处理拖欠会费的措施 

3.1  向各国通知未缴款差额 

3.1.1  按照大会第 A21-10 号决议的决议条款 2、财务规定 6.4 和 6.5 以及财务条例 106.4，本组织

对收取摊款的情况进行跟踪。由于实际原因，完成外部审计之后，在 5 月份、7 月份和 11 月份发出了国

家级信件，分别反映了 4 月份、6 月份和 10 月份的情况，并通知下一年的摊款。由于 11 月份的国家级

信件可以将新的一年摊款连同现时的会费情况合并通知各国，尽量减少为每一目的各发一国家级信件的

费用，因而没有提供 9 月份的那个季度情况报告。目前，每年发出 3 封而不是 4 封国家级信件的做法被

认为是经济的，向各国就其会费的当时状况提供了充分和及时的信息。附录 E 中对大会第 A21-10 号决

议的决议条款 2 拟议的修订反映了当前的做法。此外，从 2004 年下半年开始，在 ICAO 网站上公布会

费情况，只限缔约国登录，以便进一步加强向缔约国提供信息的频率和及时性。 

3.1.2  理事会主席和秘书长做了各种努力，不仅通过向各国致函的方法，同时还在访问各缔约国期

间，以及在接待访问国际民航组织总部的各代表团时，通过个人接触来敦促清偿未缴的会费。ICAO 还

答复各国关于其未缴会费情况的专门查讯。 

3.2  欠款的定义 

3.2.1  财务规定 6.5 规定为： 

a) 会费和周转资金预付款应被视为自收到秘书长根据规定 6.4 b) 和 7.4 b) 项发出通知之日起

三十天终了时，或自与其相关的财政年度的第一天起，已晚者为准，全数到期付清；和 

b) 至下一财政年度 1 月 1 日，任何未付的这类会费和预付款的差额应被视为拖欠一年。 

在适用这一规定时，直到翌年的 1 月 1 日，各国才被视为拖欠，届时属于拖欠一年。 

3.2.2  财务规定 6.5 a) 将及时付款的定义与收到秘书长关于会费的通信日期相联系。由于确定各缔

约国收到国家级信件的准确日期并非可行，因此，理事会认为将到期之日定在发出通知之后 30 天，而

不是其收到的日期，这样做是慎重的。为此，理事会批准了附录 D 中提出的对财务规定 6.5 a) 的修订。 

3.2.3  财务规定中没有提及 A 组国家按照与本组织签订协议条款所支付的款项。由于缺乏此类具体

的参考，对这一规定的严格法律解释意味着分期付款，以及当年会费被认为在协议条款规定之日到期。

协议的条款各不相同，大约三分之二的协议要求在 1 月 1 日付款，而其他协议则没有规定到期的日期。 

3.2.4  鉴于上述第 3.2.3 段指出的协议之间的差异，并为了解决此类不明确性和反映现行做法，理

事会批准了对财务规定 6.5 和有关财务规定 6.7 的修订，以便具体提及根据协议条款付款。 

3.2.5  附录 D 中所反映的对财务规定 6.5 和 6.7 的修订，自 2003 年 12 月 5 日理事会批准之日起生

效，但须经大会确认。 
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3.3  根据大会第 A31-26 号决议中止表决权 

3.3.1  《公约》第六十二条规定了中止表决权的权力。按照大会第 A21-10 号决议第 6 条，只有欠

款数额等于或超过前两个财政年度会费分摊总额的国家才可能被中止其表决权。大会第 A31-26 号决议

条款 3 重新确定了中止标准是那些没有对本组织清偿其等于前三年或三年以上摊款的财政债务，并且未

缔结协议或不执行协议条款的国家。大会第 A31-26 号决议条款 3 已经取代了大会第 A21-10 号决议决议

条款 6，因此，建议如附录 E 中所反映的那样，将这两项决议合并，以便避免含混不清的情况。 

3.3.2  附录 C 列出了自 2004 年 9 月 17 日起，属于《公约》第六十二条关于中止表决权的 24 个拖

欠会费的缔约国。表 2 介绍了 2003 年 3 月/4 月即将召开大会第 34 届（特别）会议之前，以及截至 2002
年、2003 年和 2004 年 1 月 1 日的比较情况。 

表 2 
被中止表决权的国家数量 

 A 组 B 组 合计 

2004 年 9 月 17 日 13 11 24 

2004 年 1 月 1 日 19 14 33 

2003 年 3 月 31 日大会第 34 届（特别）会议 10 11 21 

2003 年 1 月 1 日 30 12 42 

2002 年 1 月 1 日 24 13 37 

3.3.3  应当指出，一些国家一直拖延到大会即将召开之前才偿付其债务，并只缴纳所需的最低数额

以便恢复其表决权。对于有协议的国家，恢复表决权所需的最低数额包括摊款和自签订协议以后到期的

分期付款，但不包括当年的分期付款和摊款。 

3.3.4  大会第 A31-26 号决议的决议条款 3 规定，缔约国如果全部缴纳了至少三年拖欠的会费，或

同理事会缔结协议在规定时间内清偿欠款并遵守了协议条款，将立即取消中止其表决权。对于现在有协

议的缔约国，做法是当其欠款水平低于以往三年摊款水平时，即使该缔约国未执行其协议条款，也恢复

其表决权。 

3.3.5  为了鼓励各国信守协议，全额偿付欠款并及时付款，提议自 2005 年 1 月 1 日起，对于有协

议但又不遵守其协议条款的国家，不论未缴的欠款数额多少，中止其表决权。附录 E 中的决议草案的决

议条款 6 所包含的提案，将使被中止表决权的 A 组国家的数量自 2004 年 1 月 1 日起从 19 增加到 23，
到 2004 年 9 月 17 日从 13 增加到 18。 

3.3.6  应该注意到，如果第 3.3.5 段中和附录 E 中的大会决议草案决议条款 6 中提议的修改得到通

过的话，对于 A 组和 B 组国家恢复表决权的处理将有所不同：B 组国家将需要使欠款余额低于前三年

摊款的水平，而 A 组国家则需要遵守其协议条款，无论未缴的欠款数额多少。 
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3.4  缴付欠款的安排 

3.4.1  大会 A21-10 号决议决议条款 4 规定了签订为缴付欠款安排的前提条件。 

3.4.2  在执行上述大会决议时，既定的做法是将协议提案提交理事会批准之前，各国应缴纳最低数

额的欠款以及当年的摊款。但是，一些国家已经指出，大会决议也可以这样理解，即：只需要缴纳决议

条款 4 a) 中规定的最低付款额，以此作为签订协议的前提条件，而该国可以在签订协议之后，但在该财

务年度结束之前缴纳当年会费。附录 E 中提交的大会决议草案决议条款 4 a) 中经过修改的措词更清楚

地反映了当前的做法。 

3.4.3  大会第 A21-10 号决议的决议条款 4 b) 规定，协议允许在不超过 10 年的期限内进行清偿，

在特殊情况下，可延长至 15 年或更久。理事会建议将“特殊情况”的措词定义为被联合国归类为最不

发达国家的那些缔约国。此外，提议协议期限通常不应该超过 10 年，但被认为属于“特殊情况”定义

内的那些缔约国例外，其协议期限可以最多延长至 20 年。这些修改反映在附录 E 中提交的大会决议草

案决议条款 4 b) 当中。 

3.5  清偿长期欠款的奖励办法 

3.5.1  大会第 32 届会议批准了大会第 A32-27 号决议，创立了清偿长期欠款的奖励办法。大会第

A33-27 号决议的决议条款 3 证实其继续有效，并规定： 

“拖欠会费三整年或三年以上的缔约国的付款将保留在一单独帐户上，为航空保安活动

和与航空安全和/或加强国际民航组织方案的高效执行有关的新的和无法预见的项目支

出提供资金，此类行动应在理事会的控制之下，并应向大会下届常会报告；”。 

3.5.2  截至 2003 年 12 月 31 日，收到的欠款合计为 510 万美元，符合决议制定的标准，已经被记

入特殊帐户。在记入帐户的 510 万美元当中，约有 314 万美元外加利息已经被划拨用于大会第 A34-1 号

决议的专项目的，而 40 万美元用于理事会 C-DEC 160/3 号决定中的专项目的。截至 2003 年 12 月 31 日，

特殊帐户中尚未划拨的资金估计余额为 156 万美元。截至 2004 年 9 月 17 日，该余额增至约 209 万美元。 

3.5.3  按照大会第 A33-27 号决议将会费欠款转帐到一个单独帐户，意味着为经常方案预算供资的

可用现金相应减少。应该指出，这一程序就其可以确定的情况来看，在联合国系统是独一无二的，因为

没有任何其他组织为拖欠的摊款建立单独的特殊帐户，以便为经常方案预算之外的活动供资。 

3.5.4  考虑到近 18％的缔约国目前已经签订了清偿长期欠款的协议，和一些国家只在大会之前付款

这一事实，并鉴于普通基金中的现金状况不断恶化，提议只将与长期欠款有关的付款部分记入鼓励帐户

之中。对于有协议的缔约国，只有根据协议清偿欠款而缴付的分期付款部分将记入特殊帐户之中。对于

没有协议的缔约国，只有超出前三年摊款数额的付款部分将记入奖励办法项下。如果在特殊帐户开始以

来即适用这一办法，截至 2003 年 12 月 31 日记入该办法项下的数额应约为 300 万美元而不是 510 万美

元。对大会第 A33-27 号决议拟议的修改载于附录 F。 
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4.  处理拖欠会费的补充措施 

4.1  理事会对欠款的水平非常关切，认为需要采取补充措施来鼓励各缔约国缴纳其到期的会费。建

议对根据《公约》第六十二条被中止表决权的缔约国适用以下补充措施： 

a) 失去主办全部或部分由经常方案提供资金的各种会议、讲习班和研讨会的资格； 

b) 只能收到与向非缔约国所提供的相同的免费文件，包括用电子媒体提供的此类文件，以

及对国际空中航行的安全、正常或效率至关重要的任何其他文件； 

c) 其国民或代表丧失提名当选官员的资格； 

d) 为秘书处职位征聘之目的，如果所有其他条件相同，来自欠款国家的候选人将被认为具

有来自代表性已达理想水平的国家的候选人的地位（根据公平地域代表性原则），即便该

国尚未达到这一水平；和 

e) 丧失参加国际民航组织熟悉课程的权利。 

4.2  理事会还建议，只有那些除了当年摊款外没有未付年度分摊会费的国家，才有资格被选举进入

理事会、各委员会和机构。 

4.3  为了简便易行，第 4.1 段和 4.2 段中新的补充措施已被纳入附录 E 中大会决议草案的决议条款

9 和决议条款 10 中，应该自 2005 年 1 月 1 日起生效。 

5.  处理欠款的其他事项 

5.1  财务规定 6.7 

5.1.1  财务规定 6.7 规定，各缔约国缴纳的款项，应首先记入周转资金应付的预付款和用来抵付任

何未缴会费的差额，从最早者开始。对于有协议的国家，由于大会决议和财务规定均未明确提及对偿付

欠款的分期付款，付款按以下顺序贷记：首先记入周转金、分期付款的任何差额（即欠款部分）和到期

的当年度会费，自协议开始之日起，从最早者开始。 

5.1.2  大会第 34 届（特别）会议期间，有一个第三方（服务提供者）代表三个缔约国付款，并表

示付款将只适用于这些国家当年（2003）的摊款，尽管这些国家有特殊协议及按照这些协议未缴的分期

付款。该第三方指出，这些国家今后的付款必须只适用于他们当年的会费摊款，而它不负责清偿成员国

的欠款。与此类似，另一个第三方已告知，从 2004 年起，它将代表 15 个缔约国缴纳当年的会费。 

5.1.3  第三方要求付款使用的方法违背财务规定 6.7 中规定的程序，因为这些国家尚未缴纳前几年

的欠款。尽管如此，这一要求被看作是一个积极的发展，有关缔约国正在试图按时缴纳其当年的摊款。

理事会因此通知大会，它已根据财务规定 14.1 授权，批准免除对那些由第三方付款的缔约国行使财务规

定 6.7。 
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6.  大会的行动 

6.1  理事会： 

a) 建议大会根据本文件中的信息以及各国可能向大会提交的任何补充资料，审议附录 A 中各

国的欠款； 

b) 请大会注意附录 C 中所示已经被中止表决权的国家名单； 

c) 请大会确认附录 D 中列出的对财务规定的修订； 

d) 请大会审议并批准本工作文件附录 E 中的决议草案，其中： 

i) 合并大会第 A31-26 号决议和大会第 A21-10 号决议的所有基本要素，以避免含糊不清； 

ii) 修改大会第 A21-10 号决议的条款 2 和条款 4，以反映当前的做法、将“特殊情况”这

一措词定义为是指那些被联合国归类为最不发达国家的缔约国，并制定协议适用的最

大期限； 

iii) 不论其未缴欠款的数额多少，对不遵守其协议的缔约国中止其表决权；和 

iv) 自 2005 年 1 月 1 日起，采用新措施鼓励各国立即缴纳其会费；和 

e) 请大会审议并批准本工作文件附录 F 中的决议草案，限制只有适用于长期欠款的那一部分

付款，才能记入长期欠款的奖励办法。 

— — — — — — — — 
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附录 A 
1982 年—2003 年各财政年度拖欠的会费 

截至 2004 年 9 月 17 日 
(以美元计) 

    
缔约国 

2003 年 2002 年 2001 年 2000 年 1999 年 1982 年—1998 年 年份 
未付欠款合计 周转金 未付款数额 

A 组           
           

白俄罗斯 30 198 29 014   4 021 ( 1 997) 63 233 63 233

贝宁 25 924    156 166 (1997-1992) 182 090 182 090

波斯尼亚和黑塞哥维那 7 325    22 873 (1994-1994) 30 198 30 198

布基纳法索     163 475 (1997-1992) 163 475 163 475

布隆迪     38 206 (1990-1989) 38 206 38 206
      

柬埔寨    29 148 28 464 184 047 (1998-1992) 241 659 241 659

中非共和国 30 198    290 532 (1997-1985) 320 730 320 730

乍得 30 198    334 767 (1997-1982) 364 965 364 965

刚果 30 198 29 964 29 964  274 202 (1997-1986) 364 328 364 328

库克群岛     119 053 (1998-1994) 119 053 119 053
      

科特迪瓦 18 793    125 279 (1997-1991) 144 072 144 072

萨尔瓦多 30 198 29 964 29 964  75 397 (1991-1988) 165 523 165 523

加蓬     123 820 (1997-1993) 123 820 123 820

冈比亚  29 964 29 964  232 661 (1997-1988) 292 589 292 589

格林纳达    29 148 28 464 202 635 (1998-1991) 260 247 260 247
      

几内亚     206 833 (1997-1990) 206 833 206 833

哈萨克斯坦     28 464 302 833 (1998-1994) 331 297 331 297

吉尔吉斯斯坦 30 198 358  29 148 28 464 135 570 (1998-1994) 223 738 223 738

利比里亚 198 8 621   269 934 (1997-1986) 278 753 278 753

马达加斯加 30 198 8 912   17 631 ( 1 997) 56 741 56 741
      

马拉维 30 198 29 964 29 028  12 800 (1996-1996) 101 990 101 990

马里     220 895 (1997-1989) 220 895 220 895

毛里塔尼亚 30 198    213 248 (1997-1990) 243 446 243 446

尼加拉瓜 30 198    56 199 (1991-1989) 86 397 86 397

尼日尔     56 881 (1996-1995) 56 881 56 881
      

巴拉圭     28 237 (1990-1989) 28 237 28 237

摩尔多瓦共和国   29 964 29 148 28 464 77 718 (1998-1993) 165 294 165 294

卢旺达     90 332 (1997-1994) 90 332 90 332

圣多美和普林西比 30 198 29 964 29 964  306 087 (1998-1986) 396 213 396 213

塞舌尔 10 424   29 148 28 464 22 089 ( 1 998) 90 125 90 125
      

塞拉里昂 198 29 964   271 785 (1997-1986) 301 947 301 947

所罗门群岛 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 28 510 ( 1 998) 176 248 176 248

苏里南 13 666   29 148 28 464 45 137 (1998-1997) 116 415 116 415

赞比亚  29 964 29 964  40 244 (1997-1996) 100 172 100 172
      

本组合计： 438 904 286 617 238 776 204 036 227 712 4 750 097 6 146 142 6 146 142
      
      

B 组      
      

阿富汗* 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 142 427 (1998-1994) 290 165 290 165

安提瓜和巴布达 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 259 129 (1998-1989) 406 867 981 407 848

科摩罗 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 317 856 (1998-1985) 465 594 540 466 134

刚果民主共和国 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 134 315 (1998-1994) 282 053 282 053

吉布提 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 311 438 (1998-1986) 459 176 1 080 460 256

      

格鲁吉亚 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 193 930 (1998-1994) 341 668 3 600 345 268

几内亚比绍 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 372 269 (1998-1982) 520 007 1 080 521 087

伊拉克 45 297 49 940 29 964 29 148 28 464 949 485 (1998-1989) 1 132 298 2 400 1 134 698

瑙鲁 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 116 180 (1998-1995) 263 918 263 918

索马里 30 198 29 964 29 964 29 148 28 464 329 646 (1998-1985) 477 384 1 080 478 464
      

乌拉圭 30 198 29 964 29 964 25 893 116 019 116 019
      

本组合计： 347 277 349 580 329 604 317 373 284 640 3 126 675 4 755 149 10 761 4 765 910
 

* 为达成协议已收到的资金，有一项提案有待于政府批准。 
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附录 A 
1982 年—2003 年各财政年度拖欠的会费 

截至 2004 年 9 月 17 日 
(以美元计) 

 
 

       
缔约国 

2003 年 2002 年 2001 年 2000 年 1999 年 1982 年—1998 年 年份 
未付欠款合计 周转金 未付款数额 

      
      

C 组      

      

亚美尼亚 30 198 29 628   59 826 59 826

佛得角 30 198 29 964   60 162 60 162

哥伦比亚 125 825 54 935   180 760 180 760

肯尼亚 30 198 28 221   58 419 58 419

阿拉伯利比亚民众国 30 198 16 572   46 770 46 770

      

马绍尔群岛 30 198 27 715   57 913 57 913

密克罗尼西亚 30 198 3 356   33 554 33 554

塔吉克斯坦 30 198 29 964   60 162 60 162

瓦努阿图 30 198 29 964   60 162 60 162

      

本组合计： 367 409 250 319   617 728 617 728

      
      

      
D 组      

      

安哥拉 284    284 284

阿塞拜疆 30 198    30 198 30 198

文莱达鲁萨兰国 30 198    30 198 30 198

喀麦隆 1 755    1 755 1 755

以色列 113 756    113 756 113 756

      

立陶宛 15 099    15 099 15 099

缅甸 2 837    2 837 2 837

巴拿马 30 198    30 198 30 198

圣基茨和尼维斯 30 198    30 198 30 198

乌兹别克斯坦 30 198    30 198 30 198

      

委内瑞拉 68 831    68 831 68 831

      

本组合计 353 552    353 552 353 552

      

前南斯拉夫社会主义联

邦共和国 ** 
    510 882 (1992-1990) 510 882 510 882

      

合计 1 507 886 516 568 380 521 409 512 352 8 387 654 12 383 453 10 761 12 394 214

      
 

** 前南斯拉夫社会主义联邦共和国所欠数额的转移有待确定。 
A 组：已经与理事会缔结协议，用若干年时间清偿其欠款的国家。 
B 组：拖欠三整年或三年以上的会费，但尚未同理事会缔结协议清偿欠款的国家。 
C 组：拖欠会费超过一年但不满三整年的国家。 
D 组：只有 2003 年会费未缴的国家。 

 
 

— — — — — — — — 
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附录 B 

根据清偿欠款协议应付的以前诸年的会费和分期付款 

截至 2004 年 9 月 17 日 
 

（以美元计） 
           

  2003 到期 2002 到期 2001 到期    

缔约国 
协议年

份 
摊款 分期付款 摊款 分期付款 摊款 分期付款

当前过期款 

合计 

2004 和未来

诸年到期款 
到期款 

合计 

                  

白俄罗斯 1998 30 198   29 014       59 212 4 021 63 233

贝宁 1998 25 924           25 924 156 166 182 090

波斯尼亚和黑塞哥维那 1996 7 325           7 325 22 873 30 198

布基纳法索 1998               163 475 163 475

布隆迪 1991               38 206 38 206

                      

柬埔寨 2001               241 659 241 659

中非共和国 1998 30 198 17 456         47 654 273 076 320 730

乍得 1998 30 198 19 602         49 800 315 165 364 965

刚果 1998 30 198 34 292 29 964 34 292 29 964 34 162 192 872 171 456 364 328

库克群岛 1999               119 053 119 053

                      

科特迪瓦 1998 18 793           18 793 125 279 144 072

萨尔瓦多 1993 30 198 10 771 29 964 10 771 29 964 10 771 122 439 43 084 165 523

加蓬 1998               123 820 123 820

冈比亚 2003               292 589 292 589

格林纳达 2001               260 247 260 247

                      

几内亚 1998               206 833 206 833

哈萨克斯坦 2000               331 297 331 297

吉尔吉斯斯坦 2001 30 198 8 050  358       38 606 185 132 223 738

利比里亚 1998  198 16 872 8 621       25 691 253 062 278 753

马达加斯加 1998 30 198   8 912       39 110 17 631 56 741

                      

马拉维 1997 30 198   29 964 12 800 29 028   101 990   101 990

马里 1998               220 895 220 895

毛里塔尼亚 1998 30 198 34 731         64 929 178 517 243 446

尼加拉瓜 1992 30 198 11 239         41 437 44 960 86 397

尼日尔 1997               56 881 56 881

                      

巴拉圭 1992               28 237 28 237

摩尔多瓦共和国 2002               165 294 165 294

卢旺达 1998               90 332 90 332

圣多美和普林西比 2000 30 198 16 325 29 964 16 325 29 964 12 243 135 019 261 194 396 213

塞舌尔 2001 10 424           10 424 79 701 90 125

                      

塞拉里昂 1998  198 16 465 29 964 8 362     54 989 246 958 301 947

所罗门群岛 2004               176 248 176 248

苏里南 2001 13 666           13 666 102 749 116 415

赞比亚 2003               100 172 100 172

                  

合计    408 706   185 803  196 725  82 550  118 920  57 176 1 049 880  5 096 262 6 146 142 

 

注：每年到期的数额包括当年的摊款加上约定的分期付款。 
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附录 C 

被中止表决权的缔约国的欠款 

截至 2004 年 9 月 17 日 

(以美元计) 

缔约国 2003 年 2002 年 2001 年 2000 年 1999 年 1998 年 1982 年-1997 年 年份 欠款合计 周转金 未付款数额

                 

A 组                

                

贝宁  25 924       156 166 (1997-1992)  182 090    182 090

中非共和国  30 198       290 532 (1997-1985)  320 730    320 730

乍得  30 198       334 767 (1997-1982)  364 965    364 965

刚果  30 198  29 964  29 964     274 202 (1997-1986)  364 328    364 328

科特迪瓦  18 793       125 279 (1997-1991)  144 072    144 072

                 

萨尔瓦多  30 198  29 964  29 964     75 397 (1991-1988)  165 523    165 523

吉尔吉斯斯坦  30 198   358   29 148  28 464  30 510  105 060 (1997-1994)  223 738    223 738

利比里亚   198  8 621      269 934 (1997-1986)  278 753    278 753

马拉维  30 198  29 964  29 028     12 800 (1996-1996)  101 990    101 990

毛里塔尼亚  30 198       213 248 (1997-1990)  243 446    243 446

                 

圣多美和普林西比  30 198  29 964  29 964    30 510  275 577 (1997-1986)  396 213    396 213

塞拉里昂   198  29 964      271 785 (1997-1986)  301 947    301 947

苏里南  13 666    29 148  28 464  30 510  14 627 (1997-1997)  116 415    116 415

               3 204 210

                        

                 

B 组                

                

阿富汗*  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  111 917 (1997-1994)  290 165    290 165

安提瓜和巴布达  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  228 619 (1997-1989)  406 867   981  407 848

科摩罗  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  287 346 (1997-1985)  465 594   540  466 134

刚果民主共和国  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  103 805 (1997-1994)  282 053    282 053

吉布提  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  280 928 (1997-1986)  459 176  1 080  460 256

                 

格鲁吉亚  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  163 420 (1997-1994)  341 668  3 600  345 268

几内亚比绍  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  341 759 (1997-1982)  520 007  1 080  521 087

伊拉克  45 297  49 940  29 964  29 148  28 464  61 020  888 465 (1997-1989) 1 132 298  2 400 1 134 698

瑙鲁  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  85 670 (1997-1995)  263 918    263 918

索马里  30 198  29 964  29 964  29 148  28 464  30 510  299 136 (1997-1985)  477 384  1 080  478 464

                 

乌拉圭  30 198  29 964  29 964  25 893      116 019    116 019

               4 765 910

                 

未付款合计  647 640  508 379  448 524  375 669  341 568  427 140 5 210 439   7 959 359  10 761 7 970 120

* 为达成协议已收到的资金，有一项提案有待于政府批准。 

A 组：已经与理事会缔结协议，用若干年时间清偿其欠款的国家。 

B 组：拖欠相当于前三年或三年以上的会费，但尚未同理事会缔结协议清偿其欠款的国家。 
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附录 D 

供大会第 35 届会议通过的决议草案 

决议 41.1/1 

对财务规定的修订 

鉴于理事会已经向大会报告了其在适用财务规定 6.5 和 6.7 方面的经验；和 

鉴于理事会已经注意到为明晰之目的需要修改财务规定 6.5 和 6.7 条。 

大会： 

1.  决定确认以下所做的修订： 

财务规定 6.5 

6.5 除非本规定另有规定或大会另有决定，否则： 

a) 会费、根据清偿欠款协议的付款和周转资金预付款应自收到秘书长根据规定 6.4 b) 和 7.4 b) 
项发出通知之日起三十天期满时，或自与其相关的财政年度的第一天起，以晚者为准，被

视为到期并应全额付清；和 

b) 至下一财政年度 1 月 1 日，任何未付的这类会费、根据清偿欠款协议的付款和周转资金预

付款的差额应被视为拖欠一年。 

财务规定 6.7 

6.7  各缔约国的付款，包括缔结了清偿欠款协议的缔约国的付款应首先记入应付周转资金预付款的

贷方和用来抵付任何未付的与协议和会费相关的数额的差额，从最早者开始。 

— — — — — — — — 

 



A35-WP/21 
EX/5，AD/3 
附录 E 
第 1 号修改 
(Revision No.1) 
 

 

附录 E 

供大会第 35 届会议通过的决议草案 

（合并 A21-10 号决议和 A31-26 号决议） 

决议 41.1/2 

缔约国对本组织财政义务的履行及如若未能履行所要采取的行动 

鉴于《国际民用航空公约》第六十二条规定：任何缔约国如在合理期限内未能履行其对本组织的财

务义务时，大会可以中止其在大会和理事会的表决权；  

大会： 

考虑到《国际民航组织财务规定》第 6.5 条规定，各缔约国的会费应从与其相关财政年度的第一天

起被视为到期并应全额付清； 

注意到近年来，拖欠会费的累积大量增加，连同当年会费的迟付，在造成财政不确定的同时，对工

作方案的实施构成了障碍，并产生了现金流的严重困难； 

敦促所有欠款的缔约国就清偿其欠款做出适当的安排； 

敦促所有缔约国，特别是当选进入理事会的国家，采取一切必要措施，及时缴纳其会费； 

决定自 2005 年 1 月 1 日起： 

1.  所有缔约国应该认识到有必要在年初缴纳其当年应付的会费，以便避免本组织需要提取周转基

金弥补亏绌数额； 

2.  指示秘书长每年至少三次向所有缔约国发送明细表，表明当年和截至前一年 12 月 31 日应付款

额的最新情况； 

3.  授权理事会与拖欠三年或三年以上会费的缔约国讨论和缔结清偿对本组织的累积欠款的协议，

任何此类清偿办法或安排均须向大会下届会议报告； 

4.  拖欠会费三年或三年以上的所有缔约国应该： 

a) 毫不拖延地缴纳周转基金预付款、当年会费未付数额并部分清偿其欠款，其数额不低于 2 000
美元；对于会费高于国际民航组织最低会费分摊额的国家，这一最低数额将按比例增加； 

b) 在上述 a) 中提及的缴纳日期后的 6 个月内，仍无协议的国家应当与本组织缔结一项清偿

其拖欠余额的协议，此类协议应规定在不超过十年的期限内每年全额缴纳其当年会费和以
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分期付款方式缴清全部欠款；对于特殊情况，即联合国归类为最不发达国家的那些缔约国，

理事会可自行决定将此期限延长至最多二十年； 

5.  理事会应当进一步加强现行政策，即请欠款的缔约国提出清偿提案，按照上述决议条款 4 的规

定，清偿长期拖欠的会费，同时充分考虑有关国家的经济状况，包括按照财务规定第 6.6 条，接受用其

他货币支付的可能性，只要秘书长可以使用这些货币； 

6.  欠款数额等同或超过前三个财政年度摊款总数的国家和那些未遵守按照上述决议条款 4 b) 所
签订的协议的国家，将被中止在大会和理事会的表决权，此中止在清偿了按照协议应付的数额后，将立

即取消；和 

7.  大会或理事会也可采取行动恢复一缔约国家根据决议条款 6 被中止的表决权，条件是：  

a) 它已与理事会缔结规定清偿其未偿债务和缴纳当年会费的协议，并已遵守该协议的条款；或 

b) 大会确信，该国已表现出公平清偿其对本组织的财政义务的意愿； 

8.  经大会根据《公约》第六十二条中止了其表决权的任何国家，可由理事会按照上述决议条款 7 a) 规
定的条件恢复其表决权，但其必须表现出公平清偿其对本组织财政义务的意愿； 

9.  以下补充措施适用于根据《公约》第六十二条被终止表决权的那些缔约国： 

a) 失去主办全部或部分由经常方案提供资金的各种会议、讲习班和研讨会的资格； 

b) 只能收到与向非缔约国所提供的相同的免费文件，包括用电子媒体提供的此类文件，以

及对国际空中航行的安全、正常或效率至关重要的任何其他文件； 

c) 其国民或代表丧失提名当选官员的资格； 

d) 为秘书处职位征聘之目的，如果所有其他条件相同，来自欠款国家的候选人将被认为具

有来自代表性已达理想水平的国家的候选人的地位（根据公平地域代表性原则），即便该

国尚未达到这一水平；和 

e) 丧失参加国际民航组织熟悉课程的权利。 

10.  只有那些除了当年的摊款外没有未付年度分摊会费的国家，才将有资格被选举进入理事会、各

委员会和机构。 

11.  本决议取代大会第 A21-10 号决议和大会第 A31-26 号决议。 

— — — — — — — 
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附录 F 
供大会第 35 届会议通过的决议草案 

（取代 A33-27 号决议） 

决议 41.2/1 

清偿长期欠款的奖励办法 

大会， 

忆及前几届大会对拖欠会费的增加所表示的关注； 

重申所有缔约国在应缴会费的日期缴纳其会费的必要性； 

注意到按照大会[ ]决议，一些国家已被中止在大会和理事会的表决权； 

重申所有国家参与本组织活动的极端重要性； 

注意到按照惯例已将现金结余分配给那些在实现结余的财政年度已缴纳其会费的缔约国；和 

意欲鼓励各国清偿其欠款，同时对清偿欠款给予奖励； 

决定： 

1.  现金结余的分配，限制在在结余分配之日已在实现结余的财政年度缴纳其会费的缔约国，对于

在有关年度未缴付会费的国家，终止其分配结余的资格，但已缔结协议并已遵守其协议条款的那些国家

除外； 

2.  拖欠会费三整年或三年以上的缔约国，如果已有清偿长期未缴付欠款的现行协议或已缔结此类

协议并已遵守其协议条款，即使尚未缴纳已实现结余的财政年度的会费，也应享有其在所分配的现金结

余中占有的份额； 

3.  自 2005 年 1 月 1 日起，缔约国付款中只有超过前三年摊款数额的那一部分和按照大会[ ]决议之

决议条款 4 签订的协议所规定的所有应付分期付款，应当保留在一单独账户上，为航空保安活动和与航

空安全和/或加强国际民航组织方案的高效执行有关的新的和未预见到的项目的支出提供资金，此类行动

应在理事会的控制之下，并应向大会下届常会报告； 

4.  要求理事会密切追踪未缴付会费的问题，以及奖励办法对各国缴纳欠款的影响，并向大会下届

常会报告包括要审议的其他措施在内的其努力的结果；和 

5.  本决议取代大会第 A33-27 号决议。 

—完— 
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