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大会第 37届会议 

技术委员会 

关于议程项目 34的报告草案 

所附关于议程项目 34 的材料供技术委员会审议。
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议程项目 34：无线电话通信中使用英语语言的能力 

34.1  委员会审议了理事会提交的关于实施语言能力要求的 A37-WP/63 号文件。文件提出了一项决

议草案，以替代 A36-11 号决议：无线电话通信中使用英语语言的能力。 

34.2  委员会审议了由中华人民共和国提交的 A37-WP/178 号文件。文件在认识到语言能力要求对

安全是至关重要的同时，强调了英语不是第一语言的国家面临的许多实施方面的挑战。中国的提案要

求在 A37-WP/63 号文件所载的决议草案中，包含一个灵活做法，适用于那些在 2011 年 3 月 5 日不能完

全达到语言能力要求的国家。 

34.3  委员会还审议了由尼泊尔提交的 A37-WP/288 号文件。考虑到资源有限，文件呼吁在各国之

间相互援助，以实现语言能力的规定。 

34.4  委员会认识到，迄今所收集的数据表明取得了巨大进展，预计多数国家将在 2011 年 3 月 5 日

之前达到语言要求。委员会还注意到，自 2003 年 3 月以来一直在逐步适用语言能力要求，并且正在做

出持续努力实施语言能力要求。 

34.5  鉴于讨论情况，委员会提交以下决议供全会通过： 

第 34/1号决议：无线电话通信中使用英语语言的能力 

鉴于为了防止事故，国际民航组织提出了语言规定，以确保空中交通人员和驾驶员具有用英语进

行和理解无线电话通信的能力，包括要求为国际航班所用指定机场和航线服务的所有地面电台，根据

要求使用英语； 

认识到语言的规定强化了在所有规定情况下，使用国际民航组织标准化用语的要求； 

认识到各缔约国已做出大量努力，以便遵守语言能力要求； 

认识到一些国家在实施语言能力要求，包括建立语言培训和测验能力方面，遇到重大困难； 

认识到一些国家需要超过适用日期的额外时间，才能实施语言能力的规定； 

鉴于根据公约第三十八条，任何缔约国发现不能在所有方面实际遵守任何国际标准或程序的，有

义务立即通知国际民航组织； 

鉴于根据公约第三十九条第二款，任何持有执照的人员，如不完全符合所持执照或证书等级的国

际标准所规定的条件，应在其执照上签注或加一附件，列出其不符此项条件的详情；和 

鉴于根据公约第四十条，凡持有此种经签注的证书或执照的人员，除非经所进入其领土所属的一

国或多国准许，否则一律不得参加国际航行。 
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大会： 

1.  敦促各缔约国在规定的所有情况下，使用国际民航组织的标准化用语； 

2.  指示理事会继续支持各缔约国实施语言能力要求； 

3.  敦促缔约国在实施语言能力方面相互援助； 

4.  敦促适用日期前尚未遵守语言能力要求的缔约国，根据下述相关做法和国际民航组织的指导材

料，在国际民航组织网站上，登载其对参与国际运行的驾驶员、空中交通管制员和航空电台报务员的

语言能力要求之实施计划，包括必要时，其缓解风险的临时措施； 

5.  敦促各缔约国根据公约第四十条，在其管辖的空域内，对尚未达到国际民航组织语言能力要求

的驾驶员，免除对准许之要求，期限不超过 2008 年 3 月 5 日的适用日期之后三年，但条件是，颁发执

照或核准其有效的国家，已经将其实施计划提供给了所有其它的缔约国，并已经向国际民航组织通知

关于语言规定方面的差异； 

6.  敦促各缔约国，不要限制本国从事商业或通用航空运行的运营人，进入那些空中交通管制员或

无线电台报务员尚未达到语言能力要求之其它国家所管辖或负责的空域，期限不超过 2008 年 3 月 5 日

的适用日期之后三年，但条件是，这些国家已经将其实施计划提供给了所有其它的缔约国，并已经向

国际民航组织通知关于语言规定方面的差异； 

7.  敦促 2011 年 3 月 5 日尚未完全达到要求的缔约国，继续向国际民航组织提供定期更新的实施

计划，包括在达到完全遵守要求的期限方面所取得的进展； 

8.  敦促各缔约国在 2011 年 3 月 5 日以后对尚未达到语言能力要求的各国采取灵活做法，只要它

们按照实施计划所证明的那样正在取得进展。应在不歧视的基础上作出运行决定，而不是为了获取经

济益处; 

9.  指示理事会监测语言能力要求的实施状况，并采取必要行动，增进国际民用航空安全，维持其

正常； 

10.  要求理事会向大会下届常会提交关于实施国际民航组织语言能力要求的报告；和 

11.  宣布本决议取代 A36-11 号决议。 

相关做法 

缔约国在 2008年 3月 5日前未达到语言能力要求的，应该： 

1.  制定语言能力要求的实施计划，包括以下内容： 
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a) 在其国家规章中采纳语言能力要求之期限； 

b) 建立语言培训和评估能力的期限； 

c) 描述在实现对语言能力要求的完全遵守之前，将予实行的按风险排定优先顺序之制度的

临时措施； 

d) 完全实施语言能力要求的期限，并说明里程碑； 

e) 签注执照以说明持照人语言能力级别的程序；和 

f) 指定一个关于英语能力实施计划的国家协调人； 

2.  通过在国际民航组织网站上进行登载，将其语言能力实施计划提供给所有其它缔约国，并定期

更新，直到完全实施； 

3.  通知国际民航组织其与英语能力之标准和建议措施之间的差异；和 

4.  在航行资料汇编涉及提供空中航行服务的部分，公布其与语言能力要求之差异。 
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