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大会第 37届会议 

执行委员会 

关于议程项目 11的报告草案 

所附关于议程项目 11 的材料供执行委员会审议。
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议程项目 11：2007年－2009年期间关于技术合作的活动和政策 

11.1  执行委员会在其第五次会议上，以国际民航组织理事会提交的 A37-WP/40 号文件、哥伦比亚

（A37-WP/93 号文件第 1 号修改稿）、俄罗斯联邦（A37-WP/269 号文件第 1 号修改稿）、委内瑞拉

（A37-WP/276 号文件）提交的三份工作文件，以及大韩民国提交的一份信息文件（A37-WP/234 号文

件）为基础，审议了 2007 年—2009 年期间关于技术合作的活动和政策这一题目。 

11.2  在 A37-WP/40 号文件中，理事会提供了关于国际民航组织技术合作政策和战略的最新情况，

包括为技术合作方案制定更平衡之做法的重要性，该做法照理想，应兼顾到各国决定其发展的优先事

项的主权，以及国际民航组织推进其战略目标的责任。考虑到技术合作方案主要由受援国政府供资，

理事会认为，本组织应继续鼓励所有国家，将其实施活动的重点放在国际民航组织的优先事项上，同

时要充分顾及国际民航组织的审计发现的问题和建议。此外，国际民航组织应协助缺乏必需资源的国

家筹集资金，并免费提供技术援助，以便支持实施国际民航组织主要在运行安全和航空保安领域的标

准和建议措施，包括国际民航组织的审计建议，以及协同努力，对自然灾害或国家灾难的情况做出反

应。该报告还提供了关于 2010 年初，为了提高技术合作局效率和实效，帮助改善行政和业务服务费用

基金（AOSC）财务状况，而对其进行改组的信息。此外，报告从财务角度和不可量化的业务角度两方

面，分析了 2007 年至 2009 年三年期的技术合作方案的效绩成果，并与前一个三年期进行了比较；还

介绍了行政和业务服务费用基金在报告期内的财务状况，以及关于行政和业务服务费用基金与经常方

案预算之间，分摊费用的补充信息。 

11.3  由哥伦比亚提交的 A37-WP/93 号文件第 1 号修改稿，强调了事后评估作为一个系统影响评估

工具，对于各国和捐助方的潜在益处。这种评估也可有助于技术合作方案，通过除其它事项外确定纠

正行动和用以优化资源，以及强化项目对于航空之作用的手段等，提高其在规划未来项目方面的有效

性。忆及大会在 A36-17 号决议中，鼓励各国和捐助方将事后评估纳入其民用航空项目，并将其作为项

目规划和执行的一个必需组成部分，同时为此提供经费。因此，哥伦比亚请大会要求秘书处制定机制

和标准程序，以将事后评估纳入并作为国际民航组织技术合作项目的一个组成部分，并向大会下届会

议报告在这方面取得的进展。 

11.4  由俄罗斯联邦提交的 A37-WP/269 号文件第 1 号修改稿，强调了技术合作方案是本组织的一

项优先活动，在执行国际民航组织标准和建议措施，建设发展中国家民用航空基础设施和人力资源方

面，发挥着重要作用。因此，文件提议，大会应再次确认技术合作局作为本组织必需的组成部分之地

位。鉴于技合局是国际民航组织唯一自行筹资的部门，而且项目的实施有助于实现国际民航组织的战

略目标，因而能对经常方案做出贡献，因此，俄罗斯联邦提议，由经常方案预算吸收技合局五个关键

管理职位的费用。文件建议，大会第 37 届会议应再次确认技合局拥有执行技术合作项目的专属特权，

同时表示，服务之受援国可以选择在国际民航组织地区办事处的支持下，监测项目的执行，因此，应

加强地区办事处在立项和执行过程中的作用。此外，还提出了一项建议，支持秘书长的举措，在不增

加项目费用的前提下，为地区办事处征聘技术合作官员，费用由行政和业务服务费用基金支付。 

11.5  由委内瑞拉提交的 A37-WP/276 号文件，强调了有必要系统地衡量技术合作方案的有效性，

其对于实现国际民航组织战略目标的量化影响，尤其是其通过纠正在国际民航组织审计过程中查明的
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缺陷而对提高运行安全和航空保安做出的贡献，以期持续改进方案的效绩。因此，文件提议，秘书长

应向大会报告技术合作活动的情况，包括将本组织的战略目标与其技术合作方案目标挂钩的有效性指

标。 

11.6  由大韩民国提交的 A37-WP/234 号文件，介绍了其研究金培训方案，这是通过按照管理服务

协议而开展的国际民航组织技术合作方案执行的。自 2001 年以来，通过这一培训方案， 89 个发展中

国家的 390 名本国人员，在韩国民航培训中心（KCATC）接受了空中航行各个学科的免费培训。大韩

民国还介绍了计划在近期对方案进行扩展的情况，并将在下一三年期再提供 130 项研究金。 

11.7  执行委员会赞赏地指出，技术合作方案在目前三年期的工作继续享有各国和私营机构的兴

趣，方案交付总金额增加到 4.603 亿美元，比上一三年期增加了 17％。但是，方案在不同地理区域的

分布不均匀。委员会认识到了秘书长的努力，以推动自愿捐助，以期进一步缩小地区之间的差距，从

而使所有国际民航组织成员国，均能同等地受益于国际民航组织帮助纠正民航部门的任何缺陷的专业

知识和经验。 

11.8  委员会还获悉了秘书长所采取的措施，以精减技术合作局的结构和程序，更紧密地使其外勤

活动与各地区办事处的活动进行整合。委员会表示支持进一步加强地区办事处在技术合作进程中的作

用。虽然，这些措施将要求在国际民航组织内部和外部做出重大变革和调整，但委员会和秘书长一样

坚信，这样能够使方案的交付更具成效、更有效率。 

11.9  展望即将到来的三年期，完全可以相信，鉴于民航技术的迅速发展，国际民航组织技术合作

方案，将在向各国提供支持方面继续发挥重要作用。委员会坚定地认为，技术合作方案是本组织的支

柱之一，以支持各国按照国际民航组织的标准和建议措施建设其民航基础设施，并补充国际民航组织

的监管和审计活动。因此，会议普遍认为，技术合作局应继续作为本组织的一个必需组成部分。 

11.10  执行委员会就推行事后评估的潜在益处达成普遍共识，认为这是进行体制学习和对技术合作

项目进行系统影响评估的宝贵工具。按照大会 A36-17 号决议，委员会建议大会继续鼓励方案受益方，

建立、维持或加强关于效益和成果的独立自我评估。此外，会议同意哥伦比亚在 A37-WP/93 号文件中

提出的建议，要求秘书长制定机制或标准程序，以便把对技术合作项目技术评估纳入作为由技术合作

局执行的项目的一个重要组成部分。秘书长确认，他有意在下一三年期实施此种机制。 

11.11  会议讨论了委内瑞拉的提案，即制定效绩指标以衡量技术合作方案在实现项目与其成果方面

的有效性，尤其是在纠正通过国际民航组织审计所查明的安全和保安缺陷方面。执行委员会完全支持

这一讨论，并同意，此种工具将有助于保持技术合作方案的平衡做法，提高其效率和透明度，并改善

其对于实现国际民航组织战略目标的影响。一些国家分享了通过技术合作局实施项目的成功经验，着

重论及了他们使用指标来评估项目成果的经验。 

11.12  对于俄罗斯联邦关于将技合局的五个关键管理职位转移到经常方案预算中的建议，有些国家

表示了保留，认为此种转移可能会使技合局在运作中失去必要的灵活性，并强调，受预算限制，可能

难以让经常方案吸收这些职位的全部费用，因此不能支持这一提案。 
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