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大会第37届会议 

技术委员会 

关于议程项目27的报告草案 

所附关于议程项目 27 的材料供技术委员会审议。
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议程项目 27：保护某些事故和事故征候记录 

27:1  进一步研究保护安全资料 

27:1.1  委员会审议了理事会提交的A37-WP/66号文件，其中在审议附件13《航空器事故和事故征

候调查》的附篇E时讨论了国家保护安全信息的问题，以及需要设立一个多学科小组，以进一步研究保

护安全资料免于不当使用。该文件提交了理事会关于大会两个决议的进度报告：大会A36-8号决议：对

某些事故和事故征候调查记录的不予公布和A36-9号决议：为提高航空安全而保护安全数据收集和处理

系统的资料，并提出了这两项决议的更新文本。 

27:1.2  在 A37-WP/122 号文件内，澳大利亚支持上段 27.1.1 所述的设立多学科小组，并建议以

A37-WP/66 号文件内的大会决议草案 27/1 和 27/2 为这个小组的指导方向，并说，资料的保护也应与建

议公布这些资料的目的相称。此外，有人建议鼓励该小组同航空以外的复杂安全系统的其他技术专家

联系，以决定在同司法及其他有关当局互动的时候，是否可以采取一致的做法。 

27:1.3  国际航空运输协会（IATA）提出 A37-WP/180 号文件，讨论一种已经可见的趋势，即趋于

要将航空器事故后的刑事诉讼公开。该文件对事故调查“刑事化”表示关切，强调必须保持一个非惩

罚性的环境，以此确保信息的自由流通，以帮助确定事故的原因。国际航空运输协会支持 A37-WP/66
号文件，并建议决议草案增加文字，以处理对事故调查刑事化的关切。 

27:1.4  委员会审查了民用空中航行服务组织（CANSO）提出的 A37-WP/292 号文件，其中讨论发

展“公正文化”的重要性，以此教育司法当局和媒体，减少事故的社会目标不是以惩罚个人来完成。

该文件建议，迫切需要采取行动，在航空业内外提倡“公正文化”的概念。民用空中航行服务组织支

持设立关于保护安全信息的多学科小组，并敦促各国承认实现一个公正的安全文化的益处，鼓励航空

界和司法之间对话。 

27:1.5  委员会普遍赞成以上文件中建议的行动，那些文件都支持保护安全资料免于不当使用的重

要性，并承认有必要尽快设立保护安全信息的多学科小组。 

27:1.6  关于在 A37-WP/122 文件中的建议，委员会同意修订决议草案 27/1 和 27/2，以容纳一种概

念，即安全信息的保护也应与建议将信息公布的目的相称。有人提议对决议作少数修改，获得当场同

意。 

27:1.7  关于 A37-WP/180 号文件，委员会同意，文件中有些建议都见于 27/1 和 27/2 两个决议草

案。然而，关于调查的刑事化问题，需要在第 27/1 号决议草案（对某些事故和事故征候调查记录的不

予公布）中解决。 

27:1.8  委员会确认 A37-WP/292 号文件中所述的公正文化对安全的重要性和益处，并注意到这个

问题见于决议草案 27/2。并且指出，关于安全信息保护的多学科小组将讨论如何促进安全机构和司法

机构之间就保护安全信息问题进行互动。 
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27:1.9 澳大利亚也提出了一份文件（A37-WP/289）。 

27:1.10 根据讨论，委员会同意提交以下决议，供全体会议通过： 

决议 27/1：对某些事故和事故征候调查记录的不予公布 

鉴于本组织的主要目标依然是确保全世界国际民用航空的安全； 

鉴于至关重要的是认识到事故和事故征候调查的目的不是追究过错或责任； 

认识到必须向事故调查者提供所有相关资料，以促进查明事故和事故征候原因和/或促成因素，从

而能够采取预防行动； 

认识到事故的预防对于保证对航空运输的继续信任是至关重要的； 

认识到公众的注意力将继续集中在国家的调查行动上，包括要求查阅事故和事故征候记录； 

认识到避免某些事故和事故征候记录受到不当利用对于确保未来调查中继续获取事故调查的所有

相关资料是至关重要的； 

认识到将从事故调查取得的资料用于惩戒、民事、行政和刑事程序并非改善航空安全的一种手

段； 

认识到迄今为止为确切保护某些事故和事故征候记录所采取的措施也许是不充分的；并注意到国

际民航组织颁布了法律指导以在这方面协助各国； 

认识到附件 13 附篇 E 中的法律指导，已协助许多国家制定和实施了各种办法，以保护某些事故和

事故征候记录免于不当使用； 

考虑到需要在保护安全资料和正当司法的要求之间实现平衡的必要性，保护的水平应该与每一种

来源所产生资料的性质相称，以及与公布这类资料的目的相称；  

念及事故调查当局和民用航空当局确认了国际民航组织就保护安全资料开展进一步研究的必要性；和 

认识到 2010 年高级别安全会议建议设立一个多学科小组，以便处理对某些安全资料的保护；  

大会： 

1.  敦促各缔约国继续审查和在必要时调整其法律、规章和政策，以遵照附件 13 第 5.12 段，保护

某些事故和事故征候记录，以减轻事故和事故征候调查的障碍，并考虑附件 13 附篇 E 中所载国际民航

组织颁布的保护安全数据收集和处理系统的资料的法律指导； 
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2.  指示理事会根据多学科小组的工作成果，考虑加强关于保护某些事故和事故征候记录的规定，

旨在便利执行附件 13 处理安全资料保护的各项规定，同时考虑到安全机构和司法机构进行必要的互

动；和 

3.  宣布本决议取代 A36-8 号决议。 

决议 27/2：为提高航空安全而保护安全数据收集和处理系统的资料 

鉴于本组织的主要目标依然是为了确保全世界国际民用航空的安全； 

意识到安全资料在航空系统利害关系人之间自由流通的重要性； 

意识到保护安全资料免于不当使用对于确保继续得到所有相关的安全资料极其重要，以便能够采

取恰当和及时的预防行动； 

关注到安全资料被用于惩戒和执法行动以及允许作为诉讼证据这一趋势； 

注意到一个平衡的环境的重要性，在这种环境中，不会因运营人员的与其经验和培训相称的行动

而采取纪律行动，但也不容忍严重的玩忽职守获故意的违法行为； 

虑及将安全资料用于同安全无关的目的可能妨害提供这类资料，而对航空安全产生不利影响； 

考虑到需要在保护安全资料和正当司法的要求之间实现平衡的必要性，保护的水平应该与每一种

来源所产生资料的性质相称，以及与公布这类资料的目的相称； 

意识到技术进步已经使新的安全数据收集、处理和交换系统成为可能，为提高航空安全产生了必

不可少的多种来源的安全资料； 

注意到现行的国际法律和许多国家的国内法律和规章未能以适当的方式充分地解决保护安全资料

被不适当使用的问题； 

注意到国际民航组织颁布了法律指导，旨在协助各国制定国内法律和规章，以保护来自安全数据

收集和处理系统的资料，同时兼顾各国的正常司法； 

意识到附件 13 附篇 E 中的法律指导，已协助许多国家制定和实施了各种办法，以保护从安全数据

收集和处理系统收集的资料；  

念及事故调查当局和民用航空当局确认了国际民航组织就保护安全资料开展进一步研究的必要

性；和 

意识到 2010 年高级别安全会议建议设立一个多学科小组，以便处理对某些安全资料的保护； 
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大会： 

1.  敦促所有缔约国继续审议其现行立法和做出必要调整，或者制定法律和规章，尽可能地根据附

件 13 附篇 E 中所载的国际民航组织制定的法律指导，以适当方式保护所有来自安全数据收集和处理系

统的资料； 

2.  敦促理事会就指导原则的制定和实施与各缔约国及有关的国际组织合作，以便支持建立有效的

安全报告系统，并实现一个平衡的环境，其中可获取来自所有安全数据收集和处理系统的宝贵资料，

同时遵守执行司法与信息自由的各项原则； 

3.  指示理事会根据多学科小组的工作成果，考虑加强关于保护从安全数据收集和处理系统

（SDCPS）收集资料的规定，以期确保并持续得到安全管理所需的安全资料，同时考虑到安全机构和

司法机构在公开报告的文化环境中进行必要的互动；和 

4.  宣布本决议取代 A36-9 号决议。 
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