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CONTEXTO

El GESEA encargo al GT DOCS ATFM la revision y actualizacion del OPSAM

aprobado en la SAM/1G/26.

El proceso de actualizacion considero:

Incorporacion de nuevos capitulos operacionales
Reestructuracion del documento y conceptos de capacidad (estratégica y
operacional)

Alinear el OPSAM con la iniciativa Integrar el uso del Portal ATFM Consolidar un enfoque regional Alinear el OPSAM a la propuesta de
ATFM Crossborder SAM interoperable y colaborativo enmienda Anexo 11 y Doc. 4444

Eliminacion de capitulos asociados al contexto
COVID




PROPOSITO DEL DOCUMENTO

COMPARACION DE OBJETIVOS

OPSAM 1.0 (2021)
Enfocado en recuperacion COVID

Plan de Operaciones ATFM para la Regidn SAM 4 ? G E S EA «uu‘-'r';:.'..[":f;.
Expaca Abres JAH

OPSAM 2.0 (2026)

*Proveer marco estratégico-operacional integral
*Armonizar ATFM en la region

*Integrar herramientas digitales

*Armonizar ATFM a la propuesta de enmienda Anexo
11 y Doc. 4444.

El presente Plan de Operaciones ATFM para la Regidn SAM, en adelante denominado
OPSAM, fue desarrollado esencialmente para abordar los retos de la recuperacién que encara la
Regidn, representando un documento complementario para el area de seguridad operacional del
Marco Estratégico SAM en respuesta al COVID-19, con enfoque en los temas de capacidad y
eficiencia de la navegacion aérea de la region. A su vez, el OPSAM se encuentra alineado con el
Documento 9971 de la OACI y con la Guia para Implantacién del Servicio ATFM en la Regién SAM
2020-2025, por ende, se prevé que la aplicacion del OPSAM, incluso mas alld de las Fases de
recuperacion y resiliencia, fortalecera a las unidades ATFM de la Region y favorecerd la integracion

regional del servicio, a través del conjunto de iniciativas que se describen en el presente documento.

1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

El Plan de Operaciones ATFM para la Region SAM
(OPSAM) tiene como objetivo principal proveer una
guia estratégico-operacional integral a los Estados
miembros de la Region SAM en la planificacion,
implementacion, desarrollo y armonizacion de sus
sistemas nacionales de Gestion de Afluencia del
Transito Aéreo (ATFM). Este documento constituye
el marco de referencia técnica y operativa que
permitira alcanzar eficiencia en la gestion del flujo
de transito aéreo regional.



REESTRUCTURACION DEL

SE ELIMINA:

Escenario inicial COVID
(capitulo 3)

Escenario de
recuperacion (capitulo 4)
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5. GESTION DE CAPACIDAD Y PROVISION DEL SERVICIO ATFM EN LA REGION SAM

5.1 INCORPORACION DE GESTION DE CAPACIDAD
La capacidad como eje del sistema ATFM

OPSAM 1.0 OPSAM 2.0

«Capacidad: *Capacidad estratégica

*Capacidad como referencia *Capacidad operacional

*Sin metodologia formal *Metodologia definida
*Publicacion obligatoria

51 Calculo y Declaraciéon de Capacidad

La gestion efectiva de la afluencia del transito aéreo se sustenta en el conocimiento real
de la capacidad en sectores de control y aerédromos. En este contexto, la determinacion
de la capacidad estratégica y la capacidad operacional constituye un elemento
fundamental para prevenir desbalances entre la demanda y la oferta, evitando
congestiones, demoras innecesarias y la utilizacion ineficiente de los recursos
disponibles. = : o : :
| 5.1.1 Capacidad estratégica y capacidad operacional

La capacidad estratégica comresponde a la cantidad maxima de aesronaves a las que una
dependencia ATC puede prestar servicios durante un periodo determinado en las
condiciones normales de operacion anticipadas. Para los aeropuertos considerados
nivel 2 y 3 de IATA, se declara la capacidad para cada temporada IATA, esto constituye
la base de la planificacion de itinerarios y de |la gestion regional de la demanda.

For otro lado, la capacidad operacional corresponde al valor dindmico de la capacidad
determinada para un periodo horario especifico, que se denva de la capacidad
estratégica de una dependencia ATC. Esta representa la capacidad efectiva disponible
en un momento determinado, ajustada dinamicamente segln factores que alteran el
rendimiento del sistema (condiciones meteorolégicas adversas, cierres de pista,
mantenimiento,  limitaciones de  personal, fallas de equipos, etc.).
Esta capacidad es la referencia para la gestion tactica diaria y puede diferir
temporalmente de la capacidad estratégica.



5.1.2 Responsabilidad del Estado y del ANSP

5.1.3 Metodologia Recomendada
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5.1.2 Responsabilidades del Estado y del ANSP

Cada Estado, a través de su Proveedor de Servicios de Navegacion Aérea (ANSP),
debera:

a) Determinar la capacidad estratégica por temporada IATA v la capacidad operacional
por intervalos temporales definidos (hora, 30 o 15 minutos, segdn la complejidad del
entomno).

b) Declarar y publicar la capacidad estratégica en el AIP nacional
c) Ajustar y comunicar variaciones de la capacidad operacional mediante NOTAM,
BRISA, Portal ATFM SAM cuando se presenten reducciones temporales o eventos
programados.

d) Definir un porcentaje de reserva, determinado por el Estado, destinado a operaciones
prioritarias tales como wvuelos en contingencia, ambulancias aéreas, misiones
humanitarias o aeronaves de Estado, entre otros.

5.1.3 Metodologia recomendada

El calculo de la capacidad debe basarse en metodologias reconocidas
internacionalmente, tales como:

s Manual de Calculo de Capacidad de Pista y Sector ATC; y
s Doc. 9971 — Manual de Gestion Colaborativa de la Afluencia del Transito
Aéreo.

Los estudios deben incluir analisis cuantitativos (volumen maximo por hora) y
cualitativos (carga de trabajo, nivel de complejidad, configuracion de pistas,
separaciones minimas aplicables, etc ), asegurando trazabilidad y coherencia en los
resultados.

5.1.4 Importancia de la publicacion oportuna

La publicacion anticipada y actualizacion oportuna de la capacidad estratégica facilita la
planificacién de itinerarios, permite equilibrar demanda y oferta, y constituye el sustento
técnico para la aplicacion proporcional de medidas ATFEM.
De igual forma, permite a los Estados vecinos y a la red regional SAM anticipar
interdependencias operacionales y coordinar medidas Crossborder.



5.2 PRODUCTOS DE LA PROVISION DE LOS SERVICIOS ATFM
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5.2.3 Nivel Post-operacional ..o s

5.2 Productos de la provisién del Servicio ATFM

En este apartado se detallan los productos a generarse durante |a provision del servicio
ATFM en cada una de sus fases. El objetivo es homogeneizar y brindar mayor claridad
respecto a los entregables correspondientes a las fases estratégica, pre-tactica y post-
operacional.

5.2.1 Nivel Estratégico

En esta fase se identifican con anticipacion los posibles deshalances entre la demanda
proyectada y la capacidad estratégica, proponiendo acciones de mitigacion para
optimizar el uso de los recursos ATM.

Se basa en la programacion de vuelos regulares, datos histdricos, proyecciones de
aviacion general y militar, asi como prondsticos de capacidad y limitaciones de
infraestructura.

Sus principales objetivos son anticipar escenarios de saturacion, apoyar la planificacion
operativa y de personal, contribuir a la gestion de slots y detectar necesidades de
mejora.

El producto resultante es el [iformeATEM EStrategice, que resume la evaluacion de
la temporada IATA siguiente o de un evento especial (p.ej. campeonatos de futbol),
incluyendo proyecciones de capacidad-demanda, escenarios de riesgo y medidas
sugeridas |
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14
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5.2.2 Nivel Pre-tactico

En esta fase se validan y ajustan las previsiones estratégicas con informacicn actualizada,
considerando un horizonte temporal de siete dias hasta 24 horas antes del dia operacional.

Se emplean como insumos los planes de vuelo, la programacion vigente, pronosticos
meteorologicos, NOTAM y eventos especiales.

El resultado es el Plan Diario ATFM (PDA), que consolida

Eventos relevantes (festividades, huelgas, contingencias programadas).
Restricciones operativas (cierres, inspecciones, NOTAM activos).
Condiciones meteoroldgicas y su impacto previsto.

Medidas ATFM programadas con su justificacion técnica.

5.2 3 Nivel Post-operacional

» Esta fase evalla el desempefio real del sistema en comparacion con lo
planificado, identificando oportunidades de mejora. Se analizan las diferencias
entre la demanda prevista, la capacidad estratégica y la operacion efectiva,
utilizando indicadores como puntualidad, cumplimiento de CTOT, eficiencia de

las medidas aplicadas y ahorro de combustible.
« I producio inal es o



5.3 Reuniones BRISA: Herramienta de Coordinacion Regional
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5.3.4 BRISA Extracrdinario (Bajo solicitud)
5.3.3 BRISA Tactico (Diario — Bajo solicitud)
Coordinar respuestas ante eventos imprevistos significativos, como contingencias
operativas, cieres no programados o fendmenos meteorolégicos severos de impacto
Abordar de forma inmediata y efectiva situaciones operativas criticas en el dia en curso que regional.

puedan afectar el flujo aéreo entre dos o mas Estados. - - - ; . "
Es una reunion de emergencia para articular la respuesta regional ante eventos imprevistos

- — ) . . . de alto impacto que trascienden la capacidad de gestion local (cierres prolongados,
El objetivo principal es coordinar y ejecutar medidas operativas de respuesta en el corto fenomenos meteorologicos extremos, incidentes regionales).

plazo (horas) para restablecer flujo de trafico y minimizar impacto transfronterizo.

El objetivo principal es coordinar la respuesta regional inmediata, establecer fases de
Entre los participantes claves tenemos a los Supervisores ATFM, Supervisores ACC, y accion, canales de comunicacion y priorizacion de operaciones criticas con vista a
cualquier otro interesado que podria verse afectado por las medidas ATFM a restablecer la normalidad operacional.

implementarse. - .
p Entre los participantes se incluyen el Punto Focal del Estado convocante, representantes

de las FMU/ANSP involucradas, aeropuertos principales, aerolineas, servicio de apoyo

Agenda recomendada (breve): (MET, CNS, AIS) y el enlace del Portal ATFM SAM, entre otros.
1. Situacion operativa actual y prondstico inmediato (30-180 min). Mecanismo de activacion:
2. Medidas ATFM tacticas propuestas.
3. Confirmacion de capacidad de implementacion por cada FMU. » Convocatoria a través del grupo oficial BRISA (WhatsApp o canal acordado) o
4. Coordinacién de NOTAM o Mensaje de servicio ATFM, segun corresponda. mediante el Portal, por el Estado/ANSP que detecte el evento.
5. Registro en el Portal. + Sila FMU convocante no opera H24, se designara un responsable alterno H24 que

coordine la respuesta inmediata (Supervisor ACC, entre otros).
Agenda recomendada:

Descripcion del evento y alcance (impacto estimado).

Evaluacion rapida de capacidad afectada.

Plan de respuesta regional (prioridades y asignacion de recursos).

Medidas  inmediatas  (re  enrutamiento,  prioridades para  wvuelos
humanitarios/evacuaciones, entre otros).

Comunicaciones publicas y coordinacion con stakeholders.

Plan de transicion a fase de recuperacion y seguimiento.

Eal s

@ o



ANEXO A

MODELO REGIONAL DE ACTA BRISA
Teleconferencia Operacional ATFM SAM (BRISA)

ANEXO A - MODELO REGIONAL DE ACTA BRISA

= Tel fi ia Operacional ATFM SAM (BRISA) - Registro Oficial
Tipo de BRISA:
[ Estratégico/Post-operacional (Mensual) « ACCIONES PENDIENTES / COMPROMISOS
0 Pre-Tactico (Semanal) Estado de avance
[ Tactico (Bajo Solicitud) Acci & . Fecha
O Extraordinario (Evento Imprevista) Ne requeridas (Estadol/Entidad) limite (Pendiente / En
progreso / Concluido)
« Datos generales
Fecha Hora UTC Inicio Hora UTC Cierre Duracion
« OPORTUNIDADES DE MEJORA / RIESGOS IDENTIFICADOS
Estado Host Estado Backup Moderador Encanr%at:o de Ne Para revision

Riesgo ! Pr de mitigacion o en:
desviacion f buena practica estandarizacion Regional

BRISA [Fecha
» Participantes por Estado

Estado Nombre Entidad Correo

« CIERRE

Hora UTC de cierre  Proxima BRISA = Estado Host proximo ~ Estado Backup

(si aplica)
« OBJETIVO DE LA REUNION
Observaciones finales:
Describa proposito segun modalidad BRISA.
« DECISIONES / MEDIDAS ATFM ACORDADAS
Firmas / Validacion
N° Medida ATFM XB' = Motivo = Ventana Estado Medio de
(GDP, MIT, MINIT, Horaria =~ Responsable  notificacion de la Nombre Estado/Entidad Firma digital
sectorizacion, rutas uTC medida
alternas, (NOTAM/Mensaje
prioridades, etc.) de servicio ATFM,

etc.)




5.4 Herramienta de Coordinacién Operacional SAM:

Portal ATFM SAM
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El trabajo desarrollado por el Grupo de Trabajo
DOCS permitio fortalecer el OPSAM, consolidandolo
como un plan de operaciones ATFM mas claro,
estructurado y alineado con la realidad operacional
de la region.

Este proceso no solo maduré los productos ATFM y
los mecanismos de coordinacion como BRISA, asi
como Ssu integracion con el Portal ATFM SAM y el
ATFM Crossborder, sino que también permitio
actualizar y adaptar conceptos clave, particularmente
en la gestion de capacidad, evolucionando hacia un
enfoque basado en capacidad estratégica y
capacidad operacional.




Trabajo actual del GT DOCS ATFM
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Version 2
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‘mis tardar el 13 de febrero de 2026

SefioraSei

1 Tengo el honor de comunicarle que, n la decimose gunda reunién de su 229° periodo de
sesiones, celebrada ] 26 de junio de 2025, la Comisién de Aeonavegacién (ANC) examing la propuesta
bwmdamhscphma[wnlnnd:l('rmpoEwummOpcmcmnmchﬁbmd:lemnnAmn
(ATMOPSP! el Anexo 4 — el Anexo 1
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4444) v los Procedimiontos para Ios temvicios de mavegacion aéren — Oparacion de azronaver
(PANS-OPS, Doc §168), Volumen 11l — Pracealmienios opsracionalss d sronaves e lo referente o la
stion de alvenciadel it s (ATEM v la corecrione de 1 alitdes ot losefctos d s
ajas temperaturas y ya
‘pertinentes para recabar sus comentarios.

2 En el adjunto A se explican los antecedentes de dicha propuesta. Las enmiendas que
eroponen par l Ao 4, It PANS.ATM (Do 24491+ low PANS.OBS (Dox §168) Vokrmen I sbre
Tas correcciones de las altitudes por los efectos de las bajas temperaturas y las enmiendas que se proponen

para el Anexo 11 v los PANS-ATM (Doc 4444) relativas 2 la ATFM se preseatan por tema en los
s B y C., respecivamente Para fcliar 2 examen,en e resuadro que s moedisaments
luye a justificacion

3 Al
ala redaccion, vaque de el ila ANC del ‘fe enmiend:

-2-

[ Me pemito peditl fel que desee formular al de mod
obren en mi poder 2 mas tardar el 13 de febrero de 2026 Pmﬁnl].\ﬂr | delas

contengan. comenfarivs e fondo, I imito @ enviar wa vasion clecitnica en formato Word 2
caohq(@icao.int La ANC me ha v el Conseio
‘puedan considerar los mmmtmnsq\lsmmclhﬂndnynrs da]ﬂfedlammﬂmadal’m el nradecers
que respuesta

3 o Anexod,
oo PANSATM (Do 644 v los PANS.OPS (Do 8160) anummm snbre o comeccions de hs
altitudes por Los efectos de
Lafnchadnavl.\ucmnwcnstamul “enmicnda propuc: rlnlAnmllylnsPANS»-\TM(DouMM)
reativas 2 a ATFM Qe Tguman en e adimto C o & 31 de noviembre de 030 Le sgradecert que me
e s s comentarios al respact.

6. La lsbor poseio de 1 ANC el Conseo e Sl gren medid s uted o e
saber concretamente si acepta o 1o la propue:

7 Cabe seffalar que en el examen de sus comentarios en 12 ANC y el Consejo las respuestas
se clasifican normalmente como “acuerdo, con o sin comentarios”, “desacuerdo, con o sin comentarios” o
“no se fadica s postra’, rspectivaments. S en s espuests usted declara que 50 hay objecion” o “sin.
comentarios”, " v “no s¢ ndica la postura”,
rxp:mwmnne Pmﬁmlnzrhdehda clsificacion e s sepuesta, e ha intuido en e acjmto D

devolver junto con . 51 los hubiere, sobre.
e S n s acatos B 1 €, respestamente.

Phhekit Wkt

for Juan Carlos Salazar
Secretario General

Adjuntos:

A— Antecedentes.

B — Propuesta de enmienda del Anexo 4, los PANS-ATM
(Doc 4444) v los PANS-OPS (Doc 8168), Volumen I,
sobre las comecciones de las altifudes por los efectos de las
bajas temperaturas
— Propuesta de enmienda del Anexo 11 y los PANS-ATM
(Doe 4444) relativas a la ATFM

D — Foruuulario de respussta



* Preguntas, Comentarios?

e @racias
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