
 

 منظمة الطيران المدني الدولي

 ورقة عمل

A40-WP/102 
EX/40 

24/7/19 

 

 ن ربعوال  ةالدور  -الجمعية العمومية 
 تنفيذيةالاللجنة 

 لقياسياالسياسات العامة والتوحيد  —الطيران الدولي وتغيّر المناخ  —ماية البيئة ح :من جدول العمال 16رقم بند ال
 خطة التعويض عن الكربون وخفضه في مجال الطيران الدولي )خطة —ماية البيئة ح :من جدول العمال 17رقم بند ال

 كورسيا(

 المستدامالطيران بشأن منظورات 
ي اللجنة الأوروبية فلأخرى ا الأعضاء والدول 1الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاءفنلندا بالنيابة عن  قبل )ورقة مقدمة من

 (2للطيران المدني
 الموجز التنفيذي

لتدابير سلة ا عماً شديداً د، فهي تدعم الناجمة عن الطيران الدولي المناخية إذ تشدد أوروبا على أهمية التخفيف من التأثيرات
وتقر بالإنجازات  كورسيا(خطة خطة التعويض عن الكربون وخفضه في مجال الطيران الدولي ) التابعة للإيكاو التي تتضمن

 .المحققة بالفعل
 "كورسيا"وتشارك في متطلبات خطة  "كورسيا"مية حاسمة أن جميع الدول والأقاليم تنفذ تنفيذاً فعالًا خطة يحظى بأهومما 

عتباراً إ  لكربوني المحايداإعتباراً من المرحلة التجريبية من أجل تحقيق هدف الإيكاو للتوصل إلى النمو  للتعويض عن الكربون 
 .لك بالدور الأساسي الذي تقوم به أنواع وقود الطيران المستدامة في هذا المسعىذكّر كذ، وت  بعده وما 2020من عام 

 :القيام بما يليالجمعية العمومية مدعوة إلى  الإجراء:
سبل بإعداد مجموعة كبيرة من تدابير السياسات العامة في إطار سلة التدابير التابعة للإيكاو من أجل دعم الدول دعم  (أ

 ؛قطاع الطيران أثيرات المناخية الناجمة عنللتعملية للتصدي تصدياً فعالًا 

 ،املً شتنفيذاً  "كورسيا"لدول الأعضاء الاستناد إلى أعمال الإيكاو بواسطة اتخاذ إجراء لضمان تنفيذ خطة أن تطلب من ا (ب
ا من م أجمع، وذلك بواسطة تطبيق السياسات الوطنية اللزمة والأطر التنظيمية الواجب إنشاؤهفي وقت مبكّر وفي العال

 ؛وإنفاذها "كورسيا"أجل الإمتثال لخطة 

ودعوة  ةاقع من الناحية التشغيليو إلى  المستدام الطيران وقود بالتحديات المتبقية في مجال تحويل أنواع الإحاطة علماً  (ج
وقود  بأنواع الخاصةاتساقاً مع رؤية الإيكاو  عمالهاإستتدابير أكثر طموحاً من أجل دعم  الإيكاو والدول إلى استحداث

 ؛2050لعام  الطيران المستدام

ير دف تخفيض الانبعاثات في الأجل الطويل فيما يتعلق بالطيران الدولي، وذلك في ضوء التقار الأعمال الخاصة بهدعم  (د
عنية والهيئة الحكومية الدولية الم (UNGA) الجمعية العامة للأمم المتحدة والتطورات الأخيرة وعلى سبيل المثال ضمن

 (IMO)والمنظمة البحرية الدولية  (UNFCCC) واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ (IPCC) بتغير المناخ
 وبالاستناد إلى التعهدات التي قدمها قطاع الطيران وإلى الإمكانيات التقنية؛

 ء الركب.أوروبا ببناء القدرات الخاصة بحماية البيئة من أجل مبادرة الإيكاو بعدم ترك أي بلد ورا هدبتعالإحاطة علماً  (ه

                                                                 
 
وإيطاليا ولاتفيا وليتوانيا النمسا وبلجيكا وبلغاريا وكرواتيا وقبرص وجمهورية التشيك والدنمارك وإستونيا وفنلندا وفرنسا وألمانيا واليونان وهنغاريا وإيرلندا  1

 ولوكسمبورج ومالطة وهولندا وبولندا والبرتغال ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينيا وإسبانيا والسويد والمملكة المتحدة.
والنرويج وسان مارينو وصربيا  الشمالية يسلندا وجمهورية مولدوفا وموناكو والجبل الأسود ومقدونياايجان والبوسنة والهرسك وجورجيا و ألبانيا وأرمينيا وأذرب 2

 وسويسرا وتركيا وأوكرانيا.
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الأهداف 
 الاستراتيجية:

 حماية البيئة.ب الخاص التالي ترتبط ورقة العمل هذه بالهدف الاستراتيجي

عادي ج الناً بالموارد المتوفرة في ميزانية البرنامبالأنشطة المشار إليها في هذه الورقة رهلاضطلع اسيتم  الآثار المالية:
  ج الميزانية.مساهمات من خار أو من و/ 2022-2020للفترة 

 السادس عشر هاملحقشيكاغو و تفاقية إ المراجع:
 3-39و 2-39 الجمعية العموميةرارا ق

 وسلة التدابير 2020إعتباراً من عام  ي المحايدالكربونو النم -1

المشترك  الالتزام نبيّ وعناصر تنفيذها المتفق عليها  "كورسيا"والتوصيات الدولية الخاصة بخطة  اعتماد القواعدإن  1-1
بة ا، وهو بمث2020بواسطة الجمعية العمومية للإيكاو من أجل تثبيت انبعاثات الطيران عند مستويات  2016بتنفيذ اتفاق عام 

ين خطوة أولية صوب تحقيق أهداف اتفاق باريس، وبالذات للحد من ارتفاع درجة الحرارة في العالم إلى أقل من درجتين مئويت
 درجة مئوية. 1.5 ندعهود للحد من الزيادة قت الذي تتم فيه مواصلة تنفيذ الجبكثير، في الو 

ذي أجرته لجنة حماية البيئة التابعة للإيكاو زيادة في احتراق الوقود بيّن تقييم الاتجاهات البيئية الأخيرة الوقد  1-2
من المتوقع السيناريو الأكثر ترجيحاً، ووفق . 2045وعام  2015بين عام  3.1 إلى 2.2كربون بمقدار وانبعاثات ثاني أكسيد ال

 2016مليون في عام  5.2من لمغادرة من المطارات في إقليم اللجنة الأوروبية للطيران المدني أن يزداد عدد الرحلت الجوية ا
 67.5إلى  2016طن متري في عام  46.2، بينما من المتوقع أن يزداد استهلك الوقود من 2040مليون في عام  8.4إلى 

استهلك الوقود، تشير التوقعات إلى زيادة الانبعاثات بينما  كفاءةالتحسينات المتواصلة في ورغم . 2040طن متري في عام 
ــ  3تحقيق هدف شأنب (IPCC) الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخنصّ التقرير الخاص الصادر عن  درجة الحرارة بـ

درجة مئوية  1.5التحذير بأنه بدون إجراء تخفيض كبير في الانبعاثات على الصعيد العالمي، فقد نصل إلى على مئوية  1.5
هذا الأمر التأكيد على الحاجة الماسة والعاجلة لتحقيق هدف ويعيد . 2030من الاحترار العالمي في وقت مبكر أي في عام 

 جهود أكبر للمضي في تخفيض الانبعاثات. ذل، وب(CNG2020) بعده وما 2020إعتباراً من عام  ي المحايدالكربونالنمو 

والسبل الرئيسية لتحقيق  "كورسيا"سلة تدابير الإيكاو بما فيها خطة  ديداً شالدول التي تقدم هذه الورقة تأييداً وتؤيد  1-3
 اضطلعت هذه الدول وقطاع الطيران بإجراءات خاصة بجميعولقد . 2020لعام  ني المحايدالكربو هدف الإيكاو الخاص بالنمو 

وفي خطط الإجراءات التي  4(EAER) 0192عناصر سلة التدابير، حسبما ورد في التقرير الأوروبي بشأن الطيران والبيئة لعام 
فقد  للتقرير الأوروبي بشأن الطيران والبيئةووفقاً إلى منظمة الإيكاو.  رفعتها الدول الأعضاء في اللجنة الأوروبية للطيران المدني

ومن المتوقع  2017م وعا 2005فيما بين عام  يلومتري اكب كر في المئة في استهلك الوقود لكل  24تم تحقيق انخفاض بنسبة 
 . 2040 في المئة بحلول عام 22إلى  12من بنسب تتراوح  اكب كيلومتري لكل ر في متوسط احتراق الوقود  تحقيق انخفاض أكبر

ل ذلك مثل الكثير من الدو  ها في، مثلاللجنة الأوروبية للطيران المدنيالدول الأعضاء في  أيضاً  شرعتولقد  1-4
نفيذاً ذها تالخطة وبتنفيها ب، والتي تبيّن التزام"كورسيا"توصيات الدولية الخاصة بخطة حول العالم، في تنفيذ القواعد والالأخرى 

طيران المدني في اللجنة الأوروبية لل 44تطوعت جميع الدول الأعضاء الــــــ ولقد تها القضائية. اصارماً وملزماً قانوناً في ولاي
، وهي 2016م لعا "براتيسلفا"، حسبما ورد في إعلن "كورسيا"تطوعية لخطة لمشاركة اعتباراً من البداية، في المرحلة التجريبية الل

 أن.في هذا الش متبادلالوبالدعم  "كورسيا"تتعهد تعهداً تاماً بتنفيذ خطة 

                                                                 
 
3  /15https://www.ipcc.ch/sr 
 عي وواضح ودقيق للمعلومات بشأن أداء قطاع الطيران في مجال البيئة على المستوى الأوروبي.الرئيسي من التقرير هو توفير مصدر موضو الهدف   4

https://www.easa.europa.eu/eaer/ 
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دعمها يصارمة يجب اعتمادها وتنفيذها، و  وفق قواعد وإدارة "كورسيا"الدول المقدمة لهذه الورقة تطبيق خطة وتؤيد  1-5
جميع الدول والمشغلين الجويين بالالتزام يحظى بالأهمية الحاسمة أن تتعهد ما . ومى أوسع نطاق ممكنعلمشاركة تنفيذ محلي و 

المشاركة الرفيعة المستوى أمراً رئيسياً لضمان تنفيذاً فعالًا. وت عتبر  "كورسيا"خطة  وبتنفيذ 2020لعام  حايدالكربوني المبالنمو 
، بما في ذلك "كورسيا"خطة  المؤهلة بموجب الانبعاثاتوحدات وستحظى إيجابي على المناخ من خلل خطة عالمية.  تأثير

بأهمية حاسمة  ،ؤهلةالمستدام لأنواع الوقود بعاثات، والإطار المالآليات المتعلقة بتأمين إمدادات مناسبة وإضافية الحد من الان
تي طرأت في إطار اتفاق التطورات ال "كورسيا"لنفس الهدف ستراعي خطة وتحقيقاً ومصداقيتها.  "كورسيا"من أجل فعالية خطة 

 باريس وتعمل على تنفيذ عملية منع الاحتساب المزدوج.

 (SAF) وقود الطيران المستدام -2

مو القطاع المتوقع وبدائله المحدودة من ناحية الطاقة في الأجل القصير، حسبما أقرّت به بالفعل منظمة لنظراً ون 2-1
، الذي من الممكن إكماله مع ظهور الطائرات التي ستسير بالطاقة الكهربائية أو الطيران المستدامد وقو الإيكاو، فإن استخدام 

أن يكون إحدى التدابير الرئيسية لإحداث تخفيض كبير في تأثير الطيران على المناخ، في الطائرات الكهربائية الهجينة، يمكنه 
الدول التي تقدم هذه الورقة بدور وتقر وغيرها من المكاسب البيئية.  إضافية الوقت الذي يسفر فيه عن فوائد اقتصادية واجتماعية

ة في مجال إعداد حتى الآن، وخاص في هذا الشأن والتقدم الكبير الذي أ حرز ران المستداموقود الطيلالإيكاو الرائد في الترويج 
رحّبت الدول أيضاً بالتقدم المحرز في ولقد التقنية.  لمة استخدامه وجدواه سوالتدليل على الوقود هذا معايير عالمية لاستخدام 

وتشجع الجمعية العمومية للإيكاو على  أن التقييمبش مؤتمر الإيكاو الثاني بشأن الطيران وأنواع الوقود البديلة وندوة الإيكاو الأولى
 د الطيرانقو و من  ومحدد طموح سطق عاضة عنالاستمن أجل إدراج  2050اتخاذ خطوات ترمي إلى تحديث رؤية الإيكاو لعام 

، حسبما تم الاتفاق عليه في مؤتمر الإيكاو الثاني بشأن الطيران 2050بحلول  بأنواع وقود الطيران المستدام (CAFالتقليدي )
 وأنواع الوقود البديلة.

إلى واقع تشغيلي بالنسبة للطيران،  لمستداماوقود الطيران نفس الوقت، ثمة تحديات كبيرة متبقية بشأن تحويل وفي  2-2
( الحوافز السياسية 2فوري، وحكيروسين الأفي مقابل سعر ال دامالمست( سعر أنواع الوقود 1ما يلي بعض هذه التحديات: يوف

لتي تنجم عن انخفاض توفّر أنواع القائمة التي تشجع أساساً الاستثمارات الخاصة باستخدام الطاقة البيولوجية في النقل البرّي وا
لناجمة عن الطيران ما لا يخفّض بالضرورة من انبعاثات الكربون ا امالمستد( أن استخدام أنواع الوقود 3، ودامالمستوقود الطيران 

 لم تكون مصحوبة بتصديق صارم لاستدامتها.

الدول وقطاع الطيران وأصحاب المصلحة،  2050لعام  امدالمسترؤية الإيكاو الخاصة بأنواع الوقود وتناشد  2-3
 ستباقية ومتضافرة إلى الاستعاضة عن قسط كبير من أنواع وقود الطيران التقليديأن تهدف بصورة ا وخاصة شركات الطيران،

ه حد الأدنى فقط من كميات هذالالسياسات الحالية عن توفير  لم تسفر وبينما. 2050بحلول عام  دامالمستطيران بأنواع وقود ال
تحفيز في الأجل القصير، يتعين على الإيكاو ودولها الأعضاء النظر في اتخاذ إجراءات سياسية أقوى ل الأنواع من الوقود المستدام

من حيث التكاليف، بما في ذلك أنواع الوقود  نافسةالميتسم بفعالية  دامالمستالاستثمارات والإسهام في تطوير سوق لأنواع الوقود 
أن تشكل أهداف الإمدادات المتوازنة المعدة من خلل ويمكن طناعية المنتجة بواسطة الطاقة الكهربائية المتجددة الإضافية. الاص

 .إنتاج واستخدام أكبر لأنواع وقود الطيران المستدام لتشجيع الحوار بين الجهات التنظيمية وأصحاب المصلحة سبلً فعالة للدول

على الإيكاو الاضطلع بدور فريد في اتساق متطلبات الاستدامة على الصعيد العالمي بالنسبة لأنواع ويتعين  2-4
اسطة مجموعة صارمة من المعايير تتضمن مبادئ بيئية رئيسية وكذلك كفالة أن استخدام في الطيران بو  وقود الطيران المستدام

 ع نطاقاً للتنمية المستدامة والتابعة للأمم المتحدة.يسهم في الأهداف الأوس أنواع وقود الطيران المستدام

  



A40-WP/102 
EX/40 

 

- 4 - 

 طويل الجلالدف اله -3

الدولي إسهاماً أساسياً  بواسطة الطيران 2020بحلول عام  بوني المحايدالكر بالنمو  لعالمياالتعهد  تحقيقل ويظ 3-1
، أنجزت 2020لعام  ايدلكربوني المحااعتماد النمو ومنذ وص عليه في اتفاق باريس. في هدف درجة الحرارة الطويل الأجل المنص

على دول الإيكاو الأعضاء أن تفتخر بهذه الإنجازات، ويتعين الإيكاو تقدماً كبيراً في تنفيذ تدابير رامية إلى تحقيق هذا الهدف. 
ويتعين العالمية.  ياتحدللتلمي للتصدي التي تبين أنه يمكن تحقيق إجراء فعال عندما تعمل الدول جنباً إلى جنب على أساس عا

مراعاة مسار تخفيض الانبعاثات الطويل الأجل بالنسبة لقطاع الطيران العالمي إذا كان للطيران الدولي أن يواكب مستويات طموح 
 اتبتكار لإفي ا تثمارالاسهذا الأمر إلى تحفيز وسيؤدي خرى الخاصة بالجهود الرامية إلى التخفيف من تغير المناخ. القطاعات الأ

 ل.في الأجل الطوي في هذا الشأن ضمن قطاع الطيران وذلك بواسطة توفير اليقين ةالتكنولوجي

ترمي إلى الحد من زيادة درجة  التي واضحةالهداف الأ مجموعات من على 2015اتفاق باريس لعام وينص  3-2
عملية تحقيق وتقتضي بشرية. عن الأنشطة الئة الناشئة جميع انبعاثات غازات الدفي تشملي الحرارة على الصعيد العالمي، وه

ت القيمة الصفرية لانبعاثاأقرب وقت ممكن وتحقيق  هذه الأهداف التوصل إلى مستوى الذروة فيما يتعلق بالانبعاثات العالمية في
 النصف الثاني من القرن.في  الاقتصاد العالميبالكربون المتعلقة 

عن  (IPCC) لهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخل، فإن التقرير الخاص 2-1ما ورد في الفقرة وحسب  3-3
ل للإجراءات اللزمة، ب لا يؤكد فحسب على المستوى غير المسبوق  1.5درجة حرارة مئوية بمقدار  التوصل إلى تحقيق هدف

يبيّن أيضاً أن سبل تخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون التي وهو . اللزمةالإجراءات لهذه ة يؤكد أيضاً على الضرورة العاجل
تخفيض لانبعاثات ثاني أكسيد الكربون  درجة مئوية سيتضمن حالات 1.5يمكن أن تحقق هدف تخفيض درجة الحرارة بمقدار 

وتحقيق  2030ول عام بحل 2010في المئة اعتباراً من مستويات عام  45على الصعيد العالمي في جميع الأنشطة البشرية بنحو 
 .2050بحلول عام  مو كربوني محايدن

، تبرعات الدول المحددة على الصعيد الوطني بموجب اتفاق باريس الشحن الدولي إلا أنه قد حدد لم تغطوبينما  3-4
أقرب في الذروة " يمن خلل المنظمة البحرية الدولية، سبيلً لتخفيض الانبعاثات تبلغ فيه الانبعاثات الناشئة عن الشحن الدول

اع الطيران قط دتعهلقد و . 2008بالمقارنة مع عام  2050في المئة على الأقل بحلول عام  50 بنسبة يتم تخفيضهاوقت ممكن" و 
في المئة  50جداً وطويل الأجل يرمي إلى تخفيض صافي انبعاثاته بنسبة الآن، بهدف مماثل  سنوات 10الدولي، لأكثر من 

 . 2005ت عام بالمقارنة مع مستويا 2050بحلول عام 

قدم هذه الورقة على أهمية التصدي لتأثير الطيران الدولي على تغير المناخ وفق منظور الدول التي توتشدد  3-5
 1.5قة على هدف طويل الأجل من أجل الطيران الدولي، يتسق مع هدف درجة حرارة طويل الأجل وتناشد الإيكاو الموافو  وحطم

 مئوية المنصوص عليها في اتفاق باريس.

، فإنه يتعين على أي هدف طويل الأجل أن يراعي 2020لعام  ني المحايدالكربو هو الأمر بالنسبة للنمو وكما  3-6
 .م إلزام الدول بالتزامات محددةعدبواسطة  (2-39من القرار  6الفقرة ) لصلةذات امبدأ الظروف الخاصة والقدرات 

-39من قرار الجمعية العمومية  9عملً بالفقرة لاضطلع بهذا الموضوع باجرى تكليف لجنة حماية البيئة ولقد  3-7
طويل الأجل و عالمي طموح هدف ، والذي طلبت فيه الجمعية العمومية في دورتها التاسعة والثلثين من المجلس تقصّي جدوى 2

لاجتماعها ل في إطار برنامج عملها المقترح لجنة حماية البيئة الاضطلع بهذه الأعماوتواصل فيما يتعلق بالطيران الدولي. 
 الثاني عشر.

هذه الورقة أنه من الضروري الآن إجراء تقييم للخيارات المتعلقة بكيفية استفادة الطيران  الدول التي تقدموترى  3-8
ذكورة أعله، وذلك من أجل تيسير الطلب المذكور أعله المتعلق بالهدف الطويل لمالدولي من السبل العالمية لتخفيض الكربون ا
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هذه المعلومات الهامة للإيكاو اتخاذ قرار عليم في أقرب وقت ممكن بشأن الهدف الطويل الأجل وستتيح الأجل للطيران الدولي. 
لى الإمكانيات إلى تعهدات قطاع الطيران و إران الدولي، وذلك استناداً الطي ة عنالناشربون لتخفيض انبعاثات ثاني أكسيد الك

 التقنية.

 القدراتبناء  -4

اللجنة الأوروبية للطيران المدني في المرحلة الأولى من برنامج ب، شاركت الدول الأعضاء 2018في عام  4-1
نب هذه المبادرة، إلى جاووفرت او. التابع للإيك "رسياكو "خطة  الخاص بالمساعدة وبناء القدرات والتدريب في إطار الشراكة

قدمة للدول المشروعات الأخرى التي يموّلها الإتحاد الأوروبي المساعدة في شكل تدريب بواسطة الخبراء ودعم لمتابعة ضرورية م
ذلك القدرة على ويغطي . رابطة أمم جنوب شرق آسيافي  5المستفيدة، بما في ذلك في أفريقيا ومنطقة الكاريبي والدول الأعضاء

 من، أو في وقت مبكر قدر الإمكان، والترويج للتدابير المتبقية 2021 ذ بداية مرحلتها التطوعية في عاممن "كورسيا"تنفيذ خطة 
سلة التدابير، بما في ذلك إعداد أو تحديث خطة العمل الخاصة بدولها والتي تتبع وتدير انبعاثات طيرانها والإبلغ عن هذه 

 الانبعاثات.
د والتوصيات كاو، إلى الترويج للتنفيذ الأكثر فعالية للقواعوستؤدي هذه المشروعات، المنفذة بالتعاون التام مع الإي 4-2

ن تبيّن التعهد الأوروبي الواسع النطاق المنصوص عليه في إعلوهي عن الإيكاو في جميع هذه الأقاليم.  الدولية الصادرة
لموقع اني، وفي إعلن النوايا ية للطيران المدعضاء في اللجنة الأوروبجميع الدول الأ 2016الذي وقّعته في عام  "بريتسلفا"

 ة والثلثين.او أثناء انعقاد الجمعية العمومية في دورتها التاسعبين الاتحاد الأوروبي والإيك 2016 في
 

- ىــانته -  

                                                                 
 
 س وماليزيا وميانمار والفلبين وسنغافورة وتايلند وفيتنام.وكمبوديا وإندونيسيا ولاو  بروني  5


