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  من جدول الأعمال ٣٥التقرير عن البند  35-1
 

 الجويمن جدول الأعمال: التنمية الاقتصادية للنقل  ٣٥البند 

المستمرة في مجال النقل الجوي لتنظر  يكاولسياسات الإ منقحاً  موحداً  اً بيان WP/22في ورقة العمل قدم المجلس  ١-٣٥
صُممت المراجعات المقترحة للقرار لإزالة وقد . ١٥-٣٩ محل القرار هذا البيان سيحلو  ،وتعتمده العمومية فيه الجمعية
بما في ذلك نتائج ، للجمعية العمومية الماضيةالتي فات أوانها ومراعاة التطورات المستجدة منذ انعقاد الدورة المحتويات 

قرار عن  تقريراً  الورقة أيضاً  قدمت ،. بالإضافة إلى ذلك)ATRP/15لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي (الاجتماع الخامس عشر 
 م "الخطة العالمية للنقل الجوي" المحتمل إعدادها.المجلس بشأن الأعمال المرتبطة ببلورة مفهو 

وعددها  الأعضاء في اللجنة الأفريقية للطيران المدني (لجنة أفكاك)الدول قدمت  ،WP/185ورقة العمل  وفي ٢-٣٥
ومنظمة السياحة نتائج المؤتمر الوزاري الأول بشأن النقل الجوي والسياحة في أفريقيا، المشترك بين الإيكاو تقريراً عن دولة  ٥٤

 ،المعنيةبالتعاون مع الوكالات الأخرى  ،الإيكاودعم إلى الورقة  ودعت. ٢٠١٩في كابو فيردي في مارس ذي عُقد العالمية، وال
وإطار خطة العمل لتطوير النقل الجوي (إعلان سال) الإعلان الوزاري في تنفيذ أنشطة المتابعة والإجراءات الواردة في 

 يا، اللذين اعتمدهما المؤتمر.والسياحة في أفريق

 لربط الجوياونُفذ لتشجيع  أُعدي ذال مخطط الربط الإقليميوصفت الهند  ،WP/379في ورقة المعلومات و  ٣-٣٥
 .بتكلفة أقلو  الطيران تيسير إمكانات الحصول على خدماتبغية الإقليمي 

في سياق  اتالسياسبشأن  التي اتخذتها مبادراتال عنالهند معلومات  قدمت ،WP/380في ورقة المعلومات و  ٤-٣٥
الورقة  وعُرضت في. لديها قطاع الطيران المدنيفي نمو ما نجم عنها من ) و ٢٠١٦سياستها الوطنية للطيران المدني (

 .٢٠١٣النقل الجوي في الهند منذ عام  قطاعالاتجاهات الاقتصادية في 

الدور الحاسم للطيران في التنمية الاجتماعية والاقتصادية  WP/498ورقة المعلومات في  أوضحت إندونيسياو  ٥-٣٥
سوق السفر الجوي الذي من المتوقع أن يصبح رابع أكبر سوق في العالم في نمو متزايد ما يشهده البلد من لإندونيسيا وكذلك 

 .العائمةالمطارات  عالمية بشأن عمليات قواعد قياسيةلنظر في وضع ا من الإيكاوالورقة  في لب. وطُ ٢٠٣٠بحلول عام 

" يكاو المستمرة في مجال النقل الجوي الدوليالبيان الموحد بشأن سياسات الإمشروع القرار "واستعرضت اللجنة  ٦-٣٥
. وتم الاتفاق أثناء المداولات على إدخال مزيد من التعديلات على الجزء الاستهلالي WP/22الوراد في المرفق بورقة العمل 

). وأوصت اللجنة الجلسة همن المرفق (الثاني من المرفق (ج) والجزء الثاني من المرفق (أ) والجزء ثاني الأول والوالجزأين 
 .١٥-٣٩العامة باعتماد القرار المرفق والذي سيحل محل القرار 

الجوي بشأن النقل  المشترك بين الإيكاو ومنظمة السياحة العالميةالمؤتمر الوزاري الأول وفيما يتعلق بنتائج  ٧-٣٥
وافقت اللجنة على أن تقوم الإيكاو بتقديم الخبرة الفنية والموارد والدعم ، WP/185والواردة في ورقة العمل  ،والسياحة في أفريقيا

بالتعاون مع الوكالات المختصة الأخرى بهدف تنفيذ إعلان سال حسبما يقضي إطار خطة العمل. كذلك وافقت اللجنة على أن 
غراض تطوير النقل الجوي سيق برامج ومشروعات المساعدة وإيلاء الأولوية لها وتيسيرها وتنفيذها، لأتستمر المنظمة في تن

 سيما في أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية في أفريقيا. لا

 . WP/497و WP/380و WP/379  وأحاطت اللجنة علماً بالمعلومات الواردة في ورقات العمل ٨-٣٥

- - - - - - - -





A40-WP/610 
EC/51 
Appendix 

 المرفق
 المستمرة يسياسات النقل الجو 

 
 مجال النقل الجوي فيالمستمرة سياسات الإيكاو ب موحّدالبيان ال :xx-٤٠القرار 

ر خطــوط النقــل الجــوي يتباعهــا لتطــو إالمبــادئ الأساســية التــي يجــب علــى الحكومــات  تحــددالطيــران المــدني الــدولي" قــد اتفاقيــة " مــا كانــتل
تيبــات هــو دعــم المبــادئ والتر لــذلك  يكــاوكــان أحــد أغــراض الإو ، يتســم بالانتظــام والكفــاءة والاقتصــاد والتجــانس والاســتدامةالــدولي علــى نحــو 

الاحتـرام المتبـادل لحقـوق  مـع اديـواقتصـ ا علـى أسـاس سـليمـعلى تكافؤ الفرص وتشغيلهتقوم للنقل الجوي الدولي دمات نشاء خإلى إالرامية 
 ؛العام الدول ومراعاة الصالح

  لاقتصادات الدول من خلال تعزيز وتيسير السياحة والتجارة؛ المستدامينطوي على أهمية أساسية بالنسبة للتطوير  النقل الجوي لما كانو 

والتصدي للتحديات التـي ينطـوي عليهـا وتلـك  تطوير النقل الجويللاستفادة القصوى من الفرص التي يُتيحها تدبير الموارد اللازمة  ولما كان
 لتحديات الناجمة عن الطلبات على النقل الجوي؛؛ ومن أجل مواكبة البلدان الناميةبالنسبة ل، وخاصة الناجمة عنه يزداد صعوبة

أن تواظـب لدول الأعضاء على نحو مسـتمر وينبغـي في ابشأن تطوير النقل الجوي  وإحصاءاتودراسات  إرشاداتالمنظمة تعد  لما كانتو 
 ؛فعالية على الدول الأعضاء بأكثر الوسائلوتوزيعها  على تحديث وتركيز وأهمية هذه المواد

مــن المعلومــات الأخــرى لكــي يتســنى للمنظمــة  وغيرهــادقيقــة وواقعيــة  إحصــائيةتــوفر بيانــات أن الــدول الأعضــاء المقــرر علــى مــن  لمــا كــانو 
 الإرشادات والدراسات اللازمة؛ إعداد

بــذلك مــن النقــل الجــوي ومــا يتصــل  تالمنظمــة تتجــه نحــو نظــام الإدارة حســب الأهــداف مــع زيــادة تركيزهــا علــى التنفيــذ سياســا ولمــا كانــت
  ؛بدلاً من النظر في وضع القواعد القياسية في إطار هذا الهدف الاستراتيجي، تساقاً مع مبادرة "عدم ترك أي بلد وراء الركب"إرشادات، ا

ية التنميــة الاقتصــاد –الهــدف الاســتراتيجي المنظمــة والإجــراءات التــي اتخــذتها هــذه المنظمــة لتنفيــذ هــذه نالإرشــادات الصــادرة عــ تولمــا كانــ
على وضع السياسات والممارسات التي تسهّل العولمـة والتحريـر والتشـغيل التجـاري بالإضـافة إلـى خلـق عضاء الأ دوللللنقل الجوي تساعد ا

  بيئة مواتية للتنمية المستدامة للنقل الجوي الدولي؛

 ؛يالمنظمة في مجال النقل الجو  هذه لاعمأمن المهم للدول الأعضاء أن تشارك في  ولما كان

 الجمعية العمومية: فإن

تلـك كما كانـت الجوي،  سياسات الإيكاو المستمرة في مجال النقلبهذا القرار المذكورة أدناه تشكل البيان الموحّد أن مرفقات  تقرر -١
  للجمعية العمومية: ة الأربعينعند ختام الدور قائمة السياسات 
 التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي المرفق (أ):

 فرض الضرائب المرفق (ب):
 اقتصادات خدمات المطارات والملاحة الجوية المرفق (ج):
 إحصاءات وبيانات الطيران المرفق (د):
 التنبؤات والتخطيط والتحليلات الاقتصادية المرفق (ه):

الخاصـة بهـذا  يكاووثائق الإ في والأمينة العامةالمجلس  تجديداتها التي يعدهاهذه السياسات و  الدول الأعضاء على مراعاة تحث -٢
 الشأن؛

وأن تـدعم  ،وقـرارات الجمعيـة العموميـةشيكاغو اتفاقية  عنالدول الأعضاء على أن تبذل كل جهد للوفاء بالتزاماتها الناشئة  تحث -٣
موقوتة التي تطلبها الكاملة وال والمعلومات الأخرى الإحصاءاتكذلك نشاط المنظمة في مجال النقل الجوي، وأن تقدم على وجه الخصوص 

 ؛في مجال النقل الجويلأعمالها المنظمة 
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الــدول الأعضــاء فــي وظائفهــا التنظيميــة علــى أن تراعــي السياســات والمــواد الإرشــادية التــي وضــعتها الإيكــاو بشــأن التنظــيم  تحــث -٤
والمـواد الإرشـادية  اتالسياسـبعنـوان " ،Doc 9587الاقتصادي للنقـل الجـوي الـدولي، مثـل تلـك السياسـات والمـواد الإرشـادية الـواردة فـي الوثيقـة

 "؛بشأن التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي
طوير البنى الأساسية والقدرات في مجال الطيران، بما يتناسب تمويل تللتحدي المرتبط بأهمية خاصة  إعطاءالمجلس إلى  تطلب -٥

  ؛النامية لبلدانفي ا وخاصة مع مستوى توقّعات نمو الحركة
رأى إذا الـدول الأعضـاء  ونمثلـيالنقـل الجـوي خبـراء فـي كـل المسـائل المتصـلة ب يستشـير بأنسـب الوسـائلالمجلـس أن إلـى  تطلب -٦

مـن هـؤلاء الخبـراء  فـرق مـن الخبـراء المـؤهلين أو مجموعـات دراسـة تابعـة للأمانـة العامـة إنشاء، بما في ذلك في هذا الشأن ذلك مفيدا لعمله
التوجيهـات الخاصـة " سيجتمعون أو يعملون بالمراسـلة ويقـدمون بعـد ذلـك تقـاريرهم إلـى لجنـة النقـل الجـوي؛ وذلـك وفقـاً للوثيقـة المؤهلين الذين

 )؛ Doc 9482( واللجنة المعنية بالتدخل غير المشروع" بأفرقة الخبراء التابعة للجنة النقل الجوي
الوســيلة  باعتبارهــاجميــع الــدول الأعضــاء أن تشــارك فيهــا،  يســتطيععقــد مــؤتمرات أو اجتماعــات عالميــة أن يالمجلــس  إلــى تطلــب -٧

التـي  مسـائلذات الأهمية العالمية في مجال النقل الجوي، عندما يبرر عقد هـذه الاجتماعـات عـدد وأهميـة ال مسائلتقدم في حل الللالرئيسية 
 ؛اءة بصددهابنّ  اتإجراءاتخاذ  إمكانيةوجد تيتعين حلها وحيث 

سياسـات الإيكــاو فـي مجــال النقـل الجـوي ومــا يتصـل بهـا مــن إرشـادات علــى  تعمــيم وتشـجيع والأمينـة العامـة المجلــسإلـى  تطلـب -٨
 ؛الدول الأعضاء وفيما بينها

شـأن أنشـطة المنظمـة إلى المجلس والأمينة العامة اتخـاذ مـا يلـزم مـن إجـراءات لتنفيـذ قـرارات ومقـررات الجمعيـة العموميـة ب تطلب -٩
 في مجال النقل الجوي، ورصد ودعم تنفيذ الدول لسياسات الإيكاو في مجال النقل الجوي؛

البيــان الموحّــد لسياســات الإيكــاو فــي مجــال النقــل الجــوي وأن يخطــر الجمعيــة  واظــب علــى مراجعــة هــذاالمجلــس أن يإلــى  تطلــب -١٠
 ه؛يتغييرات عل إلى إدخالالحاجة كلما دعت العمومية 

إلــى المجلــس مواصــلة تحــديث سياســات الإيكــاو وإرشــاداتها فــي مجــال النقــل الجــوي ومواكبتهــا للتغيــرات واحتياجــات الــدول  تطلــب -١١
 الأعضاء مع المحافظة في الوقت نفسه على المبادئ الأساسية التي تنبني عليها؛

 .١٥-٣٩القرار  القرارل أن هذا القرار يحل مح تعلن -١٢
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 (أ) المرفق

 التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي
 

 المبادئ الأساسية والرؤية الطويلة الأجل :القسم الأول

المبادئ الأساسية المـذكورة فـي اتفاقيـة شـيكاغو، وهـي احتـرام السـيادة، والإنصـاف والمسـاواة فـي الفـرص، وعـدم التمييـز، والتـرابط،  لما كانت
 حو النقل الجوي الدولي ومازالت تشكل أساس تطوره المستقبلي وتساهم فيه؛والتناسق، والتعاون، قد ساعدت على أفضل ن

علـى  ،النقـلبما في ذلك حقوق  التجارية،حقوق اللتحرير النقل الجوي الدولي، وخاصة تبادل أقصى حد ممكن  إلىتعدد الأطراف  ولما كان
  ؛من أهداف المنظمة يمثل واحداً   يزاللامتعدد الأطراف الالمستوى 

ولكنها تشـترك فـي هـدف أساسـي واحـد هـو  شيكاغو اتفاقية إطارمختلفة ضمن  الدول الأعضاء تتوخى أهدافا وسياسات تنظيمية ولما كانت
 ؛المشاركة في نظام النقل الجوي الدولي بشكل مستمر ويعتمد عليه

جــال النقـل الجــوي، وكانـت المنظمـة قــد وضـعت بنــاء كانـت الحاجــة تقضـي بــالتكيف مـع البيئـة التنظيميــة والتشـغيلية دائبــة التغيـر فـي م ولمـا
 بما في ذلك البنود النموذجية وصيغة اتفاقات الخدمات الجوية؛ على ذلك إرشادات عن سياسات تنظيم النقل الجوي الدولي

بــين الــدول فيمــا  حــاً فــي المســتقبلاتفــاق متعــدد الأطــراف حــديث وأكثــر طمو  لوضــعالــزخم والــدعم علــى  الحفــاظهنــاك حاجــة إلــى  ولمــا كانــت
فــتح الأســواق، مــن منظــوري خــدمات التـي تعــوق حــواجز وال، التحــديات التــي تعتــرض ســبيلهلتحريـر و لمزايــا افهــم إرســاء الأعضـاء مــن خــلال 

  ؛الركاب والشحن معاً، وبالأخص لتحديد ما تحتاجه الدول لمساعدتها على المضي قدماً في عملية التحرير

لجوي المنتظمة والموثوقة ذا أهمية أساسية في تطوير اقتصادات الدول، لا سيما الدول الناميـة، بمـا فـي ذلـك توفير خدمات النقل ا ولما كان
 الدول التي تعتمد على قطاع السياحة؛

المنظمــة قـد اعتمــدت الرؤيــة الطويلــة الأجـل لتحريــر النقــل الجـوي الــدولي التــي تــنص علـى مــا يلــي: "نحـن، الــدول الأعضــاء فــي  ولمـا كانــت
مـــة الطيـــران المـــدني الـــدولي، نعقـــد العـــزم علـــى أن نتـــابع بنشـــاط مواصـــلة تحريـــر النقـــل الجـــوي الـــدولي لصـــالح جميـــع الجهـــات المعنيـــة منظ

وللاقتصــاد بصــفة عامــة. ونحــن سنسترشــد بضــرورة احتــرام أعلــى مســتويات الســلامة والأمــن ومبــدأ إتاحــة الفــرص المتكافئــة والمنصــفة لكافــة 
 لتابعة لها"؛الدول والجهات المعنية ا

اتفاقيـة توحيـد "و الدوليـةاتفـاق عبـور الخطـوط الجويـة ب الدول الأعضاء لأحكام اتفاقية شيكاغو والتقيد على الصعيد العالميامتثال  ولما كان
 (اتفاقيـة كيـب تـاون) "اتفاقيـة الضـمانات الدوليـة علـى المعـدات المنقولـة"و) ١٩٩٩ال لعـام ـ(اتفاقيـة مونتريـ "بعض قواعد النقل الجوي الـدولي

 طائرات. وغيره من وثائق الإيكاو التي تحكم النقل الجوي يُسهل ويساهم في تحقيـق أهـدافمعدات التي تخصّ ال مسائلال بشأنوبروتوكولها 
  المنظمة؛

  جوي؛واللوائح المنظمة للنقل ال الوطنية أو الإقليمية السياسات ينبغي مراعاة مصلحة المستهلك عند تطوير ولما كان

 
 الجمعية العمومية: فإن

الطويلــة الأجـل مـن أجـل تحريـر النقـل الجـوي الـدولي فـي وضــع  يكـاوجميـع الـدول الأعضـاء علـى مراعـاة وتطبيـق رؤيـة الإ تحـث -١
 السياسات والممارسات التنظيمية؛

مناسبتين للاحتياجات والظروف، مـع الدول الأعضاء على مواصلة عملية التحرير التجاري لدخول الأسواق بوتيرة وطريقة  تشجع -٢
المتعلقـــة بتـــدابير  المبـــادئ مراعـــاة مصـــالح جميـــع الجهـــات المعنيـــة وبيئـــة الأعمـــال التجاريـــة المتغيـــرة ومتطلبـــات البنـــى التحتيـــة فضـــلا عـــن

 البلـدان واحتياجـات صـالحلم خاصـة الضمانات الرامية إلى ضمان المشاركة الدائمة والفعالة لجميع الدول في، بما في ذلك مبدأ إيلاء عنايـة
 النامية؛
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 الجـوي المنـتظم والمسـتدام والمتنسـق للنقـل النمـو علـى سـلباً  قد تـؤثر الدول الأعضاء على أن تتفادى اتخاذ إجراءات أحادية تحث -٣
 الدولي، وأن تتأكد من ألا يتم تطبيق السياسات والتشريعات المحلية على النقل الجوي الدولي دون مراعاة خصائصها؛

واتفاقيـة كيـب  ١٩٩٩مونتريــال لعـام اتفاقيـة و  اتفـاق عبـور الخطـوط الجويـة الدوليـةإلـى الدول الأعضـاء التـي لـم تنضـم بعـد  تحث -٤
فــي الانضــمام بــادر علــى وجــه الســرعة إلــى النظــر أن تتــاون وبروتوكولهــا وغيرهــا مــن وثــائق الإيكــاو التــي تحكــم النقــل الجــوي الــدولي علــى 

 إليهما؛ 

ترتيبـات المتعلقـة بـالطيران المـدني الـدولي، وذلـك وفقـا جميـع الاتفاقـات و لـدى الإيكـاو تسـجل أن الدول الأعضاء على  جميع تحث -٥
 ، لتعزيز الشفافية؛الإيكاو ووفقا لقواعد تسجيل اتفاقات وترتيبات الطيران لدى شيكاغو ) من اتفاقية٨٣لأحكام المادة (

اتفاقــات أو ترتيبــات الخــدمات الناشــئة عــن تطبيــق الخطيــرة بالمشــاكل  تامــامجلــس علمــا الــدول الأعضــاء علــى أن تحــيط ال تحــث -٦
 هامة في عملية التحرير؛أي تطورات بو الجوية 

أن تولي الاعتبار الواجب للسـمات المميـزة لخـدمات الشـحن الجـوي عنـد تبـادل حقـوق دخـول الأسـواق  الدول الأعضاء على تحث -٧
الشحن الجوي، بمـا  وية وأن تمنح الحقوق المناسبة والمرونة التشغيلية اللازمة من أجل تشجيع تطور خدماتفي إطار اتفاقات الخدمات الج

 في ذلك الخدمات التي تمكّن من التجارة الإلكترونية؛ 

عتبـار أن تـولي الا علـىلـدى معالجـة المسـائل المتعلقـة بتخصـيص الخانـات والقيـود علـى الطيـران الليلـي، الدول الأعضـاء،  تحث -٨
بشــكل  بــين الأطــراف المعنيــةالواجــب لاحتياجــات وشــواغل الــدول الأخــرى وأن تبــذل قصــارى جهــدها لتبديــد الشــواغل مــن خــلال المشــاورات 

مبـــدأ الـــنهج المتـــوازن للإيكـــاو فـــي الإجـــراءات التنظيميـــة بشـــأن إدارة ضوضـــاء الطـــائرات فـــي ن تحتـــرم وتتبـــع وأشـــفاف وخـــال مـــن التمييـــز، 
 المطارات؛

وغيــر  ر الملزمــةيــالرفيعــة المســتوى وغالأساســية  يكــاوالــدول الأعضــاء والجهــات المعنيــة علــى مراعــاة وتطبيــق مبــادئ الإ تحــث -٩
تعــرُّض المطــارات ، بمــا فــي ذلــك فــي حالــة شــأن حمايــة المســتهلك فــي عمليــة وضــع السياســات والممارســات التنظيميــة والتشــغيليةبالإجباريــة 

بشـأن الخبـرات المكتسـبة أو المشـكلات فـي  يكـاووالمواظبـة علـى إبـلاغ الإ ،تؤثر على الطيران ضخمة اضطراباتوقوع  وشركات الطيران ل
 تطبيقها؛

منتــدى إطــار تطبيــق مبــادئ الإيكــاو الرئيســية بشــأن حمايــة المســتهلك فــي حــول إلــى المجلــس أن يــدعم وبقــوة تبــادل الآراء  تطلــب -١٠
لتي من شأنها أن تساعد على تشجيع التوافق الطويل الأجـل فـي هـذا المجـال علـى الصـعيد ملائم بهدف تبادل الخبرات والممارسات الجيدة ا

 العالمي؛ 

ا، مما يساهم في فادة منهستللتفاوض بشأن الخدمات الجوية والا يكاوالإاستخدام تسهيلات  مواصلةالأعضاء على  الدول شجعت   -١١-١٠
  المتعلقة بالخدمات الجوية؛تسهيل وتحسين فعالية المفاوضات والمشاورات 

إلــى المجلــس الاضــطلاع بمزيــد مــن العمــل لبلــورة فهــم أفضــل لمزايــا التحريــر والتحــديات والحــواجز التــي تحــول دون فــتح  تطلــب -١٢-١١
الأعضـاء الـدول إليهـا  تحتـاجالتـي  التوجيهـات المسـاعدةلتحديـد  ةخاص ة، وبصفشحن الجويأو الالركاب ، سواء من حيث خدمات الأسواق

  ؛نحو التحريرالسعي سياق في 

رؤيــة أهــداف الصــناعة مــع مراعــاة أوســاط و  الأعضــاء عزيــز الحــوار وتبــادل المعلومــات مــع الــدولمواصــلة تتطلــب إلــى المجلــس   ٣١-٢١
، بما في ذلك اتفاقات التحرير القائمة التجارب السابقة والإنجازات التي حققتها الدولفيما يتعلق ب الإيكاو الطويلة الأجل لتحرير النقل الجوي

 معاهـدات القـانون الجـوي متعـددة الأطـراف القائمـةمواءمـة انطبـاق و التي أُبرمت على أصـعدة ثنائيـة وإقليميـة ومتعـددة الأطـراف، فضـلاً عـن 
  ؛وكذا مختلف المقترحات التي تم تقديمها خلال المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي

تـدابير التعـاون، بمـا فـي ذلـك  علـى دراسـة وإعـداد الفرعيـة الإقليميـةو  الإقليميـةالمجلس أن يواصل التعاون مع الهيئـات  إلى تطلب -٤١-٣١
بهدف معرفة ما إذا كان ينبغي توصية الدول الأعضاء بتنفيذ تدابير مماثلة أو غيرهـا مـن  حررة، واستعراض نتائج هذه التدابيرتالترتيبات الم

 التدابير الأخرى على نطاق أوسع؛
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في مجال تنظيم النقل  الدراسة المقارنة والتحليلية لسياسات الدول الأعضاء ولأساليب عملها إجراءالمجلس أن يواصل  إلى تطلب -٥١-٤١
 بهذه المعلومات. جميع الدول الأعضاء يخطروأن  ،أحكام اتفاقات الخطوط الجويةا بما فيه الجوي الدولي

 ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم :القسم الثاني

طيران بممارسة حقوق الطريق وغيرها من حقوق النقل الشركة عند الإذن للة اوالسيطرة الفع الغالبيةالتشدد في تطبيق معيار ملكية  كانما لو 
 ؛على الفوائد المثلىمنها دولية والحصول الجوية الخطوط التشغيل ل كثيرة من تكافؤ الفرص العادلةنامية  لايحرم دو  قدالجوي 

لة ووفقا لتقديرها، وذلك علـى نحـو تعيين الخطوط الجوية وترخيص دخول الأسواق يجب تحريرهما وفقا للوتيرة التي تختارها كل دو  ولما كان
 سيما فيما يتعلق بالسلامة والأمن؛ اطرادي ويتسم بالمرونة، في ظل الرقابة التنظيمية الفعالة ولا

توسيع نطاق المعايير أو تطبيقها بمرونة فيما يخص تعيين وتفويض شركات الطيران قد يساعد على تهيئة بيئة تشغيلية ينمو فيهـا  ولما كان
لجوي الدولي ويزدهر بصورة مستقرة وتتسـم بالكفـاءة والاقتصـاد، ويسـهم فـي هـدف مشـاركة الـدول فـي عمليـة التحريـر، بـدون المسـاس النقل ا

 بالتزامات الدول بالنسبة لسلامة الطيران وأمنه؛

 تســهلو  إقليميــةعــات اقتصــادية تجم التــي تنشــئمــن خــلال الترتيبــات التعاونيــة  امتزايــد اتحقيــق أهــداف التنميــة الــدول يلقــى تشــجيع ولمــا كــان
 ؛ر عن التقارب والتماثل في المصالح القائمةعبّ الذي يالتعاون الوظيفي 

وثـائق متعـددة إعـداد بهـدف تشـير إلـى تأييـد واسـع النطـاق للعمـل الجـاري  فريق خبراء تنظـيم النقـل الجـويكانت المناقشات التي أجراها  ولما
 ؛الجويين والسيطرة عليهمملكية الناقلين الأطراف بشأن تحرير 

 
 الجمعية العمومية: فإن

ــاقلين الجــويين والســيطرة علــيهم، حســب الاحتياجــات والظــروف، بواســطة  تحــث -١ الــدول الأعضــاء علــى مواصــلة تحريــر ملكيــة الن
الثنائيـة أو الأحكـام المتعلقـة  مختلف التدابير القائمة مثـل رفـع القيـود المفروضـة علـى الملكيـة والسـيطرة الـواردة فـي اتفاقـات الخـدمات الجويـة

 ؛يكاوالتي أوصت بها الإ الفرعية بالتعيين التي تعترف بمفهوم المصلحة المشتركة داخل المجموعات الاقتصادية الإقليمية أو الإقليمية

لأي  الجوي ممارسة حقوق الطريق وغيرها من حقوق النقلوالسماح لها بالدول الأعضاء على قبول تعيين أي شركة طيران  تحث -٢
نفس التجمع، وفقا للأحكام والشروط التي يقبلها الأطـراف، بمـا فـي ذلـك اتفاقـات النقـل الجـوي التـي  في سيما الدول النامية أو دول، ولادولة 

 ؛الأطراف المعنية عقدهاأو ت عقدتها

بوصــفه  الفرعيــة لإقليميــةاأو  الإقليميــةلتجمعــات الاقتصــادية لالــدول الأعضــاء علــى الاعتــراف بمفهــوم المصــالح المشــتركة  تحــث -٣
 الأغلبيــةتكــون ملكيــة  مــاحيث الإقليمــينفــس التجمــع الاقتصــادي  مــندولــة أخــرى لأي دولــة بتعيــين شــركة طيــران تابعــة اللقيــام  اســليم اأساســ

 في يد مواطنيها؛أو الواحدة أو الأكثر لة على تلك الشركة في يد تلك الدولة الأخرى اوالسيطـرة الفع

على التفكير في إتباع معـايير بديلـة لتعيـين وتفـويض شـركات الخطـوط الجويـة، بمـا فـي ذلـك إتبـاع معـايير  الدول الأعضاء تحث -٤
، وعلى اعتماد نهج مرن وايجابي لمساعدة الدول الأخرى في جهودها الراميـة إلـى التحـرر مـن معيـاري الملكيـة والسـيطرة فيمـا يخـص يكاوالإ

 ا إخلال بالسلامة والأمن؛الناقلين الجويين، دونم

جميع الدول الأعضاء ذات الخبرة في مختلف أشكال التشغيل المشترك للخدمات الجوية الدولية إلى أن تقدم إلـى المجلـس،  تدعو -٥
 بشكل متواصل، المعلومات المتعلقة بخبراتها، لكي يتسنى للمنظمة الحصول على المعلومات التي قد تساعد الدول الأعضاء؛

"اتفاقية الاستثمار الأجنبي فـي شـركات عالج الشواغل المتبقية كي يمكن إحراز تقدم نحو ي أن مواصلة تطوير المجلس إلى لبتط -٦
بموجب رؤيـة الإيكـاو الطويلـة الأجـل بشـأن  لأطرافدّد االطيران"، والتي تهدف إلى تحرير ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم بشكل متع

  الدولي؛النقل الجوي 
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هــذه الترتيبــات التعاونيــة  إلــى إعــدادالــدول الأعضــاء التــي تبــادر  إلــى بنــاء علــى الطلــب، ،المجلــس أن يقــدم المســاعدة إلــى تطلــب -٧
التابعـة لهـا بوضـع تلــك  التـي تقـوم شـركات الطيــرانإلـى الــدول الأعضـاء أو  ،لخطـوط الجويـة الدوليـةاملكيـة وتشــغيل مشـاركة المباشـرة فـي لل

 .على الدول الترتيبات التعاونيةتلك المعلومات المتعلقة ب بتوزيعالترتيبات، وأن يقوم المجلس على الفور 

 
 التعاون في مجال الترتيبات التنظيمية والتنافس :القسم الثالث

دي علـى المسـتوى الـوطني تـؤثر علـى اسـتقرار النقـل الجـوي بعض القيود الاقتصادية والمالية والتشغيلية التـي تـم تبنيهـا بشـكل انفـرا كانت لما
الــدولي وتميــل إلــى خلــق ممارســات تجاريــة تمييزيــة مجحفــة داخــل القطــاع بالإضــافة إلــى أنهــا قــد تكــون غيــر متوافقــة مــع المبــادئ الأساســية 

 لاتفاقية شيكاغو ومع التطوير المنتظم والمتناسق للنقل الجوي؛

تنسيق ومواءمـة النُهـوج والممارسـات التنظيميـة فـي مجـال النقـل بكي تقوم الدول لالسياسة العامة  عنإرشادات  المنظمة قد أعدّت لما كانتو 
 نافسة؛المب المتعلقة مسائلالالجوي الدولي، بما في ذلك بشأن 

 
  الجمعية العمومية: فإن

والمتســاوية فيمــا يخــص تشــغيل خــدمات النقــل الجــوي مبــدأ المنافســة العادلــة بالــدول الأعضــاء علــى إيــلاء الاهتمــام الواجــب  تحــث -١
 المنافسة؛ب متعلقة الدولي وما يتصل بها من مسائل

الــدول الأعضــاء علــى وضــع القــوانين والسياســات المتعلقــة بالمنافســة التــي تنطبــق علــى النقــل الجــوي، مــع مراعــاة الســيادة  تحــث -٢
 بشأن المنافسة؛ يكاوادات الإإرشالسيادة الوطنية والأخذ بالاعتبار  ومراعاةالوطنية 

الــدول الأعضــاء علــى تشــجيع التعــاون بــين هيئــات المنافســة الإقليميــة و/أو الوطنيــة عنــد تنــاول المســائل المرتبطــة بالنقــل  تحــث -٣
 ؛دمج الشركاتالتحالفات وحالات  الموافقة علىالجوي الدولي، بما في ذلك ما يندرج في سياق 

الدول الأعضاء على دمج المبادئ الأساسية للتوزيع العادل والمتسـاوي لفـرص المنافسـة، وعـدم التمييـز والشـفافية والتنسـيق  تشجع -٤
والتوجيهات المتوفرة في التشريعات والقواعـد واللـوائح  يكاووالتوافق والتعاون المنصوص عليها في اتفاقية شيكاغو والمتجسدة في سياسات الإ

 ؛ت الخدمات الجويةالوطنية واتفاقا

توطيـد التعـاون والحـوار وتبـادل المعلومـات عـن للتبـادل المعلومـات  ياتمنتـدمـن قبيـل إقامـة الدوات تطـوير الأإلى المجلس  تطلب -٥
 النقل الجوي الدولي؛ في مجال المتناسقة تنظيميةالنُهوج للبين الدول بغرض الترويج العادلة المنافسة 

 هصـــل رصــد التطــورات فــي مجـــال المنافســة فــي النقـــل الجــوي الــدولي وتحــديث مـــا يلــزم مــن سياســـاتإلــى المجلــس أن يوا تطلــب -٦
 ؛ه المتعلقة بالمنافسة العادلةوإرشادات

 
 تجارة الخدمات :القسم الرابع

 ؛الدولي الجوي بعض جوانب النقل يتضمنالذي اعتمدته منظمة التجارة العالمية  )GATSالاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات ( كان لما

وللرسـالة والـدور اللـذين  الأطـراف المعنيـة لأحكـام اتفاقيـة الطيـران المـدني الـدوليعملت بنشاط لكي يتحسن فهم جميـع قد  يكاوالإ ولما كانت
 في مجال النقل الجوي الدولي. يكاوتنفرد بهما الإ

 
 الجمعية العمومية: فإن

اللازمــة التوصــيات والمقترحـات  وأن تضـعالمنظمـة الترتيبــات التنظيميـة المســتقبلية  أن مــن الضـروري أن تســتطلع تؤكـد مــن جديـد -١
 ؛للتغيرات الداخلية والخارجية التي تؤثر فيه استجابةللتصدي للتحديات التي تواجه النقل الجوي الدولي، 
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اســتمرار ازدهــاره علــى نحــو يتســم بالانتظــام تهيــئ البيئــة اللازمــة لتطــور النقــل الجــوي الــدولي و  ينبغــي أنبــأن تلــك الترتيبــات  ســلّمت -٢
فــي  دامةمشــاركتها الفعالــة والمســتو دول الأعضــاء ـمصــالح جميــع الــوالاســتقرار والكفــاءة والاقتصــاد بــدون تقــويض الســلامة والأمــن، وضــمان 

 ؛الدولي النقل الجوي

 ؛لنقل الجوي الدوليتنظيم ا اتسياسعن  الإرشاداتفي وضع  يكاوعلى الدور القيادي للإ تؤكد من جديد -٣

 الدول الأعضاء التي تشارك في المفاوضات والاتفاقات والترتيبات التجارية التي تتعلق بالنقل الجوي الدولي على ما يلي: تحث -٤

 مشاركةالطيران  سلطات الطيران وصناعة ةكار شمأن تكفل التنسيق الداخلي في الهيئات الوطنية وأن تكفل بصفة خاصة  )أ 
 ؛فاوضاتفي الم ةمباشر 

الجوي الدولي وبنيته  سيما خصائص النقل ، ولاالطيران المدني الدولي" اتفاقية"تاما لأحكام  إدراكاممثلي الدول  إدراكأن تكفل  )ب 
 ؛التنظيمية واتفاقاته وترتيباته

 ؛غير الأعضاء في منظمة التجارة العالمية يكاوالإ الأعضاء لدىالدول  إزاءالحقوق والالتزامات  تراعيأن  )ج 
في الاتفاق العام  ضافية متعلقة بالنقل الجويإخدمات أو أنشطة اقتراح إدراج أي أن تبحث بعناية في الآثار المترتبة على  )د 

 الأمنالاقتصادية والبيئية وجوانب السلامة و  الارتباط الوثيق بين الجوانب الخاص آخذة بعين الاعتبار ،بشأن تجارة الخدمات
  ؛الجوي الدولي في النقل

في ذلك تحرير النقل  الإرشادات للتنظيم الاقتصادي، بمافي وضع  يكاوالإ وصلاحيات تحقيق الفهم التام لدور شجع علىأن ت )ه 
 الجوي الدولي، وأن تنظر في إتباع هذه الإرشادات؛

النقل تتعلق ب وأي التزامات محددة إعفاءاتنسخا من أي شيكاغو ) من اتفاقية ٨٣بمقتضى المادة ( يكاوأن تودع لدى الإ )و 
 ؛بموجب الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات عقدتهاالجوي الدولي 

 الاهتمام الواجب لما يلي: ايلاءوالمراقبين فيها الأعضاء  من منظمة التجارة العالمية والدول تطلب -٥
 الإقليميو  والإقليمي الجوي الدولي والتحرير الذي يجري على المستوى الثنائي بالنقلالهياكل والترتيبات التنظيمية الخاصة  )أ 

 ؛الفرعي
 ؛الدولي، وخاصة مسؤوليتها عن سلامته وأمنه الدستورية عن النقل الجوي يكاومسؤولية الإ )ب 
 ؛الميدان هذا في بخصوص التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي وعملها الدائب الراهنة الإرشاديةوموادها  يكاوسياسة الإ )ج 

 المجلس: إلى تطلبو  -٦
السلامة والأمن وحماية  ضطلاع بدور قيادي عالمي في تسهيل وتنسيق عملية التحرير الاقتصادي مع ضمانأن يواصل الا )أ 

 البيئة في النقل الجوي الدولي؛
 ؛الدول الأعضاء بها وإبلاغالنقل الجوي الدولي،  علىالتي قد تؤثر و أن يتابع بنشاط التطورات المستجدة في تجارة الخدمات  )ب 
 الدولية المنظمات غيرها منومنظمة التجارة العالمية و  يكاوبين الإ ةفعالبصورة التعاون والتنسيق تصال و الااستمرار  أن يشجع )ج 

 .مجال تجارة الخدمات تعمل فيغير الحكومية التي و الحكومية 
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 )بالمرفق (
 فرض الضرائب

فرض الضرائب على النقل الجوي الدولي، مثلاً على الطائرات والوقود والإمدادات الفنية الاستهلاكية وعلى إيـرادات شـركات النقـل  لأن نظراً 
 له تأثير اقتصادي وتنافسي ضار على عمليات النقل الجوي الدولي؛قد يكون خدمات الطيران، أو الجوي الدولي وعلى مبيعات 

تميــز مــن  ،Doc 8632فــي الوثيقــة  علــى النحــو الــوارد، بشــأن فــرض الضــرائب فــي مجــال النقــل الجــوي الــدولي"" يكــاوسياســات الإ لمــا كانــتو 
لـى ناحية المفهوم بين الرسم والضريبة باعتبار أن "الرسم هو جباية تهدف على وجه التحديد إلى استرداد نفقات تقديم التجهيزات والخدمات إ

ية لتحصـيل إيـرادات للحكومـات الوطنيـة أو المحليـة، وهـي عمومـا لا تسـري علـى الطيـران المـدني لا الطيران المدني، بينما الضريبة هي جبا
 بكاملها ولا على أساس تكلفة محددة"؛

علــى نحــو متزايــد علــى بعــض جوانــب النقــل الجــوي الــدولي،  جبايــاتمــن دواعــي القلــق البــالغ قيــام بعــض الــدول الأعضــاء بفــرض  ولمــا كــان
النقـل وخـدمات ضـرائب علـى مبيعـات الرسـوم علـى أنهـا  ذههـ بعـضيمكـن تصـنيف حيث مفروضة على الحركة الجوية، ال انتشار الجباياتو 

 ؛الجوي الدولي

بسياسـات  موحّـداليـان "الب xx-٤٠ فـي قـرار الجمعيـة العموميـة قـد عولجـترات ـمسألة الجبايات المتعلقة بانبعاثات محركات الطائ ولما كانت
  ؛"الأحكام العامة والضجيج ونوعية الهواء المحلي – وممارساتها المستمرة في مجال حماية البيئة يكاوالإ

 "اتفاقيــة الطيــران المــدني الــدولي") مــن ٢٤تكمــل المــادة ( Doc 8632بشــأن فــرض الضــرائب الــواردة فــي الوثيقـــة  يكــاوسياســات الإ ولمــا كانــت
 وبالحاجة إلى إعفاء بعض جوانب عمليات النقل الجوي الدولي من الضرائب؛ تستهدف التسليم بطابع الطيران المدني الدولي

 
 فإن الجمعية العمومية:

حســبما ورد فــي  "بشــأن فــرض الضــرائب فــي مجــال النقــل الجــوي الــدولي يكــاوسياســات الإ"الــدول الأعضــاء علــى أن تطبــق  تحــث -١
 ولتفادي فرض ضرائب تمييزية على الطيران الدولي؛  Doc 8632الوثيقة 

 الدول الأعضاء على تحاشي الازدواج الضريبي في مجال النقل الجوي؛  تحث -٢

بشأن فرض الضرائب ورصد التطورات وتحـديث سياسـاتها، كلمـا لـزم الأمـر  يكاوإلى المجلس يواصل الترويج لسياسات الإ تطلب -٣
 ذلك.
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 )جالمرفق (
  المطارات والملاحة الجوية خدمات اقتصادات

 
 سياسة فرض الرسوم :القسم الأول

قــد حــددت أســاس فــرض رســوم المطــارات وخــدمات الملاحــة الجويــة والإعــلان  "اتفاقيــة الطيــران المــدني الــدولي") مــن ١٥المــادة ( لمــا كانــت
 ؛عنها

تميـز مـن ناحيـة  Doc 9082فـي الوثيقـة  النحو الوارد " علىبشأن فرض الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي يكاوسياسات الإ" لما كانتو 
إلــى والخــدمات  التجهيــزاتنفقــات تقــديم  اســترداد إلــىالمفهــوم بــين الرســم والضــريبة باعتبــار أن "الرســم هــو جبايــة تهــدف علــى وجــه التحديــد 

تسـري علـى الطيـران المـدني لا لا عمومـا  وهـيالوطنيـة أو المحليـة،  اتللحكومـ إيـراداتبينما الضريبة هي جباية لتحصـيل  ،المدني الطيران
 بكاملها ولا على أساس تكلفة محددة"؛

فــي قــرار علــى حــدة  والخيــارات القائمــة علــى آليــات الســوق قــد عولجــتمســألة الجبايــات المتعلقــة بانبعاثــات محركــات الطــائرات  ولمــا كانــت
الأحكـام العامـة والضـجيج ونوعيـة  –مرة فـي مجـال حمايـة البيئـة "بيان موحّـد بسياسـات وممارسـات الإيكـاو المسـت xx-٤٠ الجمعية العمومية

 قـــــــــــــرار الجمعيـــــــــــــة العموميـــــــــــــة )، وفـــــــــــــيأثـــــــــــــر الطيـــــــــــــران علـــــــــــــى نوعيـــــــــــــة الهـــــــــــــواء المحلـــــــــــــي -) المرفـــــــــــــق (ح(الهـــــــــــــواء المحلـــــــــــــي 
٤٠-xx ؛تغير المناخ" –المستمرة في مجال حماية البيئة  يكاوت وممارسات الإ"بيان موحّد بسياسا  

المبـــادئ التـــي يمكـــن لمقـــدمي خـــدمات إلـــى الـــدول الأعضـــاء  لإرشـــادالعموميـــة قـــد كلفـــت المجلـــس بصـــياغة توصـــيات  الجمعيـــة ولمـــا كانـــت
 إيــراداتلاســترداد تكــاليف تقــديمها وتحصــيل  رســوماعلــى أساســها أن يفرضــوا المطــارات وخــدمات الملاحــة الجويــة للطيــران المــدني الــدولي 

  الإيرادات؛تحصيل تلك ل إتباعهاالأساليب التي يمكن الى ، و منهاأخرى معقولة 

الاسـترداد المنصـف لتكـاليف خـدمات علـى تشجيع القد دعت المنظمة إلى تقديم المشورة والإرشادات الرامية إلى  الإعضاءالدول  ولما كانت
بما يتسق مع السياسات العامة للإيكاو، مع العمل في الوقـت ذاتـه علـى تحقيـق تـوازن بـين المصـالح الماليـة لكـل  المطارات والملاحة الجوية

 من مقدمي المطارات وخدمات الملاحة الجوية، من جهة، والناقلين الجويين وغيرهم من المنتفعين، من جهة أخرى؛ 

 (GNSS) ة"النظام العالمي للملاحـة بالأقمـار الصـناعي" بشأن تخصيص تكاليف رشادات المرتبطة بالسياساتالإ المجلس قد اعتمد ولما كان

 ؛ ةالعالمي للملاحة بالأقمار الصناعيالنظام  خدمات من فوائد جني فعلاً  يمكنهم لضمان معاملة عادلة لجميع المنتفعين الذين

 
 الجمعية العمومية: فإن

 "؛الطيران المدني الدولي اتفاقية") من ١٥( الدول الأعضاء على أن تكفل الاحترام التام للمادة تحث -١

إلـى فـي تقـديمها  تشـارك المطـارات وخـدمات الملاحـة الجويـة التـي تقـدمها أو خـدمات الدول الأعضاء، عند استرداد تكاليف تحث -٢
 الوثيقـــة فـــيشــيكاغو وسياســـات الإيكــاو بالشـــكل الــوارد ) مــن اتفاقيـــة ١٥( المـــادةالمبـــادئ الــواردة فـــي  اتبــاعالمـــدني الــدولي، علـــى  الطيــران

Doc 9082،  ؛الجوية المطارات والملاحة لتشغيل خدماتالتنظيمي  الهيكلبغض النظر عن  

ديم ة التكـــاليف المرتبطـــة بتقــــتغطيـــلأن تكفـــل اســـتخدام رســـوم خـــدمات المطـــارات والملاحـــة الجويـــة  علـــىالـــدول الأعضـــاء  تحـــث -٣
 ؛طيران المدنيال إلى التجهيزات والخدمات

ــة ال نشــر أي رســوم تفرضــهاشــيكاغو علــى ) مــن اتفاقيــة ١٥( دهــا وفقــا للمــادةو الــدول الأعضــاء علــى بــذل قصــارى جه تحــث -٤ دول
 لمنظمـةا إبـلاغعلـى و ، أخـرى عضـوطـائرات أي دولـة إلـى  المطـاراتخـدمات التجهيـزات الملاحيـة و  لقـاء تقـديمعضاء أو تسـمح بفرضـها الأ

 بهذه الرسوم؛

، (Doc 9082)يـرد فـي الوثيقـة  كماالدول الأعضاء على اعتماد مبادئ عدم التمييز، وتناسب التكاليف، والشفافية والتشاور،  تحث -٥
قـدمي خـدمات في تشريعاتها أو لوائحهـا أو سياسـاتها الوطنيـة وكـذا فـي اتفاقـات الخـدمات الجويـة، لضـمان الامتثـال مـن جانـب المطـارات وم

 الملاحة الجوية؛
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الحاليـة فيمــا يخـص اســترداد تكـاليف التـدابير والمهــام الأمنيـة فــي  يكـاوالـدول الأعضــاء علـى التحقـق مــن تنفيـذ سياســات الإ تحـث -٦
منيـة ، وذلـك كـي تصـبح رسـوم الانتفـاع الأDoc 9082 المطارات ومن جانـب مقـدمي خـدمات الملاحـة الجويـة، علـى النحـو الـوارد فـي الوثيقـة

  معقولة وفعالة من حيث التكلفة وتعزز التنسيق على المستوى العالمي؛ 

الدول الأعضاء على التعاون على استرداد تكاليف مرافق وخدمات الملاحة الجويـة متعـددة الجنسـيات والنظـر فـي اسـتخدام  حثت -٧
  ؛(GNSS)ة" لملاحة بالأقمار الصناعيالنظام العالمي لالإرشادات المرتبطة بسياسات الإيكاو بشأن تخصيص تكاليف "

إلــى المجلــس أن يواصــل، حســب الاقتضــاء، تحــديث سياســات الإيكــاو بشــأن رســوم الانتفــاع ومــا يتصــل بــذلك مــن مــواد  تطلــب -٨
إرشـادية بهــدف المســاهمة فــي زيــادة الكفــاءة وتحسـين فعاليــة التكــاليف فــي تــوفير وتشــغيل المطـارات وخــدمات الملاحــة الجويــة وإقامــة تعــاون 

  وطيد بين مقدمي الخدمات والمنتفعين؛
 
إلى المجلس أن يواصل، حسب الاقتضاء، تحديث الإرشادات بشأن تمويل ما يلائم من مهـام المراقبـة وتخصـيص تكـاليف  تطلب -٩
 للطيـران الجويـة الأرصـاد خـدمات تكـاليف تـوفير مسـألة اسـترداد ، فضـلاً عـن معالجـة(GNSS)ة" النظام العالمي للملاحة بالأقمـار الصـناعي"

 الدولي؛  المدني

إلى المجلس أن يواصل تعزيز سياسـات الإيكـاو بشـأن رسـوم الانتفـاع ومـا يتصـل بـذلك مـن مـواد إرشـادية مـن أجـل إذكـاء  تطلب  -١٠
  الوعي والتنفيذ من جانب الدول الأعضاء وما لديها من مطارات وهيئات خدمات الملاحة الجوية.

 
  في مجال الطيران الأساسية البنى إدارة وتمويل :القسم الثاني

 الدول الأعضاء تركز بشكل متزايد على تحسين الكفاءة وفعالية التكلفة في مجال تقديم خدمات المطارات والملاحة الجوية؛ ولما كانت

تكـون أقـل  إلى هيئات تجارية ومخصصة قدالملاحة الجوية خدمات المطارات و تشغيل  أصبحت تكثر من إسنادالدول الأعضاء  ولما كانت
فــي المجــال الاقتصــادي، وتســتخدم تجهيــزات  يكــاوامــات الــدول بموجــب اتفاقيــة شــيكاغو وملاحقهــا وسياســات وإرشــادات الإإدراكــا ووعيــا بالتز 

  شيكاغو؛ ) من اتفاقية٢٨( بموجب المادة الدول للوفاء بالالتزامات التي تعهدت بهاوخدمات متعددة الجنسيات 

بالحاجــة إلــى القيــام باســتثمارات كبيــرة علــى المــدى الطويــل فيمــا يخــص تطــوير وتحــديث البنــى الأساســية ذات الجــودة فــي مجــال  إذ تســلمو 
 الطيران بما يتناسب مع مستوى توقّعات نمو الحركة، بما في ذلك احتياجات الوافدين الجدد في المستقبل؛ 

مـن الضـرائب أو الاسـتثمارات الحكوميـة أو  اتمويلهـ اً عـنالخاصـة بـه، عوضـ ساسـيةتحمل معظم تكاليف البنـى الأيطاع الطيران ق ولما كان
  ؛الإعانات

 مسـوغاتيتطلـب ) ASBUs( "حـزم التحسـينات فـي منظومـة الطيـران"نقل الجوي والخطة العالميـة بشـأن الأساسية للهياكل التطوير  ولما كان
 ؛ الأموال والتمويل لدعم تنفيذهما تعبئة ضمنلتحليل الجدوى بما ي ةير ضرو 

أن "إعـلان وإطـار خطـة عمـل تطـوير البنـى الأساسـية فـي مجـال الطيـران فـي أفريقيـا" قـد تـم اعتمادهمـا فـي إطـار خطـة عمـل  إلى وإذ تشير
بنيجيريـا فـي نـوفمبر د فـي أبوجـا ذي انعقـ"، الـعـالمي الثالـث للطيـرانيكـاو المنتـدى الإ) للاتحاد الأفريقـي وذلـك خـلال "٢٠١٩-٢٠١٧لومي (
 ؛)٢٠١٧

 
 الجمعية العمومية: فإن

اتفاقية شيكاغو ) من ٢٨مسؤولة عن الوفاء بالالتزامات التي تعهدت بها بموجب المادة (الهي وحدها  بأنهاالدول الأعضاء  رتذكّ  -١
 ؛المطارات والملاحة الجوية المعنية تشغل خدماتبصرف النظر عن الهيئة أو الهيئات التي  إزاء خدمات المطارات والملاحة الجوية،

الــدول الأعضــاء علــى النظــر فــي إنشــاء كيانــات مســتقلة لتشــغيل المطــارات ومقــدمي خــدمات الملاحــة الجويــة، مــع مراعــاة  تشــجع -٢
 الاستدامة الاقتصادية ومصالح المستخدمين والأطراف المعنية الأخرى؛ 
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يــة، علــى ســبيل المثــال، إنشــاء الأطــر المؤسســية والقانونيــة والتنظيميــة التمكينيــة، الــنُظم الإدار الــدول الأعضــاء، علــى إنشــاء  تحــثّ  -٣
كلفــة بالمجــالات ذات واتبــاع نهــج يســتند إلــى البيانــات، وإقامــة التعــاون واتخــاذ القــرارات المتوافقــة بــين ســلطات النقــل وغيرهــا مــن الــوزارات الم

 ؛ ستثمار في البنى الأساسية في مجال الطيرانوالتي يمكن أن تشكل دافعاً لتحفيز الاالصلة بالموضوع، 

وضـع بـرامج وخطـط وطنيـة و/أو إقليميـة للبنـى الأساسـية فـي مجـال الطيـران، والتـي ينبغـي مواءمتهـا علـى الدول الأعضـاء  تحث -٤
و/أو الإقليميـة، وتنسـيقها مـع ودمجها مع التطوير المتـوازن بشـكل مناسـب لوسـائط النقـل، وربطهـا بـالأطر والاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة 

  ؛الأطر الاقتصادية والمالية الدولية

الــدول الأعضــاء علــى تهيئــة منــاخ يتســم بالشــفافية والاستقـــرار ويمكــن التنبــؤ بــه فــي مجــال الاســتثمار لــدعم تطــوير البنــى  تشــجع -٥
دور القطــاع  استكشــاف ب الارتقــاءالتمويــل و  الأساســية للطيــران، علــى ســبيل المثــال، مــن خــلال إشــراك الجهــات المعنيــة، وتنويــع مصــادر

الخـاص، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال الاسـتثمار الخــاص، وإصــلاح الأعمــال التجاريــة، واتخــاذ مبـادرات التمويــل الخــاص، وإقامــة الشــراكات بــين 
 ؛القطاعين العام والخاص ومختلف خطط الحوافز

وتحديث الإرشـادات والأدوات المتعلقـة بتمويـل تطـوير وتحـديث  إعدادإلى المجلس أن يقوم، حسبما هو مطلوب، بمواصلة  تطلب -٦
حـزم التحسـينات فـي البنى الأساسية ذات الجودة في مجال الطيران، بما فـي ذلـك آليـات لـدعم التحسـينات التشـغيلية علـى النحـو المبـيّن فـي "

 ، )ASBUs( "منظومة الطيران

ذات الصلة بالموضـوع لتنفيـذ "إعـلان وإطـار لخطـة عمـل لتطـوير البنـى الأساسـية ودعم أعمال المتابعة  تنفيذ المجلسإلى  تطلب -٧
التنفيذيـة الإقليميـة الشـاملة للسـلامة الجويـة الإيكـاو خطـة "في مجال الطيران في أفريقيا" وذلك بموجب الترتيبات الحاليـة، لا سـيما فـي إطـار 

 .)AFI Plan( "في أفريقيا
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 )دالمرفق (
 الطيرانإحصاءات و بيانات 

لبيانات وإحصاءات الطيران يمثّل أساسا مستقلا وعالميا لغرض تعزيز تخطيط وتطوير النقـل الجـوي الـدولي وتنميتـه  يكاوبرنامج الإ لما كان
 المستدامة؛

مجلــس وفقــا كـل دولــة عضـو قــد تعهـدت بــأن تقـوم شــركات النقـل الجــوي التابعـة لهــا بتقـديم البيانــات والإحصـاءات التــي يطلبهـا ال ولمـا كانــت
 من اتفاقية شيكاغو؛ ٦٧ للمادة

المجلس قد أعد أيضا شروطا لبيانات وإحصاءات عمليات الخطوط الجوية الداخلية والمطارات الدوليـة وتجهيـزات الطـرق الدوليـة،  ولما كان
 ) من اتفاقية شيكاغو؛٥٥) و(٥٤طبقا للمادتين (

   من اتفاقية شيكاغو؛ ٢١المسجلة طبقا للمادة  اءات عن الطائرات المدنيةلجمع البيانات والإحص شروطاً  المجلس قد أعد ولما كان

من الدول عن الاستهلاك السنوي للوقود في مجـال الطيـران، وأن ترصـد وتبُلـغ  والإحصاءات أن تجمع البيانات يكاويتعين على الإ ولما كان
 ؛الصلة الهياكل الأساسية ذاتبالجوانب التشغيلية لخدمات الطيران الدولي و المترتبة عن التدابير الاقتصادية المتصلة لآثار المحتملة عن ا

ذات الصــلة وتحليلهــا والإحصــاءات المجلــس قــد اعتمــد سياســة الإدارة القائمــة علــى تحقيــق الأهــداف التــي تقتضــي جمــع البيانــات  ولمــا كــان
 جية الموضوعة لها؛لقياس أداء المنظمة ككل وأداء مكوناتها من حيث بلوغ الأهداف الاستراتي

يمكن من توسيع نطاق وتغطية وجودة البيانـات، قد الطيران وتوزعها  إحصاءاتجمع بيانات و ت التيالتعاون بين المنظمات الدولية  ولما كان
 ؛من العبء الذي تتحمله الدول الجهود والتخفيف ازدواجوتفادي 

خـدمات النمـو الآمـن والمـنظم لكـأداء فعالـة فـي  هاران يتـيح للـدول اسـتخدامالطيـوإحصـاءات فـي تجهيـز ونشـر بيانـات  يكاودور الإ ولما كان
 التي تُدار بصورة ناجعة واقتصادية؛ لطيران المدني الدوليا

تنامي البيانات وظهـور التكنولوجيـات الجديـدة المتطـورة لتحليـل هـذه  كميةفي ظلّ سرعة و ران تمر بتحولات بأن تحاليل بيانات الطي وإذ تسلم
 ؛ البيانات

الطيـران بالفعاليــة والكفـاءة مـن خـلال وضــع وإحصـاءات الإيكـاو تواصـل بــذل جهودهـا كـي تتسـم العمليـات التــي تشـمل بيانـات  بـأن وإذ تسـلم
لتلبيـة  الناشئة بالاسـتفادة مـن الإمكانيـات المتاحـة مـن البيانـات الضـخمةالخبرات بشأن التكنولوجيات بناء و مجموعة من الأدوات الإلكترونية 

  الاحتياجات المتطورة للدول الأعضاء؛

 الجمعية العمومية: فإن

 يكـاودهـا لتقـديمها للإو ذل قصـارى جهإحصـاءات الطيـران، وتبـببيانـات و اتصال تُعنـى  تتعيّن جهاالدول الأعضاء على أن  تحث -١
 في حينها وبشكل الكتروني كلما أمكنها ذلك؛

 ؛ااستخدام الأدوات الإلكترونية المتاحة عند تقديم بيانات وإحصاءات الطيران والحصول عليهالدول الأعضاء على  تشجع -٢

 الخبـــراء الــوطنيين فــي مختلــف التخصصــات المطلوبـــة حســب الاقتضــاء ليدرســوا بصــفة منتظمـــةالمجلــس أن يــدعو إلــى  تطلــب -٣
أكثــر ودولهــا الأعضــاء تلبيــة  تلبيــة احتياجــات المنظمــة، وذلــك ليكــاوتجمعهــا الإ ، بمــا فيهــا البيانــات الضــخمة، التــيالبيانــات والإحصــاءات

 الإحصـــاءاتاتســـاق البيانــات و  وليضــعوا المقـــاييس الضــرورية لرصـــد أداء المنظمــة مــن حيـــث بلــوغ أهـــدافها الاســتراتيجية وتحســينفاعليــة، 
  ت.محتوى التحليلاو 

 المجلس ما يلي: إلى تطلبو  -٤

المنظمات الدوليـة الأخـرى فيمـا يخـص جمـع و أن يواصل استكشاف سبل التعاون على نحو أوثق مع الأمم المتحدة ووكالاتها  )أ 
  ، بما فيها البيانات الضخمة حسبما هو مطلوب؛وتوزيعهابيانات وإحصاءات الطيران 
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الــدول الأعضـاء بنــاء علــى طلبهـا لتحســين بيانــات وإحصــاءات إلــى المسـاعدة  يكــاوتقــدم الإ لكـيالملائمــة  ترتيبــاتالأن يضـع  )ب 
 ؛المقدمة إلى المنظمة ئيةوالتقارير الإحصا وتحليلات الطيران المدني

يواصل جمع ومعالجة وتحليل بيانات الطيران، بما في ذلك البيانات الضـخمة، مـع الحـرص فـي الوقـت ذاتـه علـى ضـمان أن  )ج 
متســقة اللازمــة الموثوقــة و القيقـة و الدبيانــات التنسـيق بيانــات وإحصــاءات الطيـران مــن مصــادر مختلفـة مــن أجــل تسـهيل تــوفير 

  ؛لاتخاذ قرارات مستنيرة من جانب الدول
 اموالأحكـمبـادئ لوفقـا ل ينشر ويتبادل مع الدول الأعضاء بيانات الطيران ذات الاهتمام المشـترك فـي مجـال النقـل الجـوي وأن )د 

 . القرارات ذات الصلة الصادرة عن المنظمةفي في الاتفاقية و  ةالوارد

 
 )هالمرفق (

 الاقتصاديوالتحليل والتخطيط  التنبؤات
 التنبؤات والتخطيط القسم الأول: 

الـدول الأعضـاء تحتـاج إلـى تنبـؤات عالميـة وإقليميـة عـن تطـورات الطيـران المـدني الـدولي فـي المسـتقبل لاسـتخدامها فـي مختلـف  ولما كانت
 أغراض التخطيط والتنفيذ

ن من واجب المجلس في إطار أعماله المستمرة في المجال الاقتصادي للنقـل الجـوي أن يتوقـع التطـورات المسـتقبلية التـي يحتمـل أ ولما كان
  تتطلب اتخاذ تدابير من جانب المنظمة، وأن يبادر باتخاذ تلك التدابير في الوقت المناسب؛

المنظمـة تحتـاج إلـى تنبـؤات محـددة لأغـراض التخطـيط للمطـارات ونظـم الملاحـة الجويـة ولأغـراض الرصـد والتخطـيط فـي مجـال  ولما كانـت
 حماية البيئة؛

 فإن الجمعية العمومية:

 هـاالطيـران المـدني، وأن يتيحمجال المستقبل في  في تطوراتالتجاهات و بالا التنبؤات وتحديث بإعدادن يقوم المجلس أإلى  تطلب -١
 ؛للدول الأعضاء

مجموعــة وحيــدة مــن التنبــؤات الطويلــة الأجــل للحركــة الجويــة، التــي يمكــن علــى  تحــديثبمواصــلة يقــوم  إلــى المجلــس أن تطلــب -٢
أساسها وضع تنبؤات بمواصفات محددة أو بقدر أكبر من التفصـيل وذلـك خدمـةً لأغـراض شـتى منهـا تخطـيط نظـم الملاحـة الجويـة وتحليـل 

 المسائل البيئية؛ 

 .قل أساليب التنبؤ واستخدام البيانات الضخمةتحسين دقة التنبؤات من خلال صالمجلس أن يواصل إلى  تطلب -٣

 
 التحليل الاقتصادي  القسم الثاني: 

الدول الأعضاء والمنظمات الدولية والمؤسسات المالية وكذلك صناعات الطيران والسياحة والتجـارة تبُـدي اهتمامـا متزايـدا بالتحليـل  لما كانت
 الاقتصادي للنقل الجوي، بما في ذلك مساهمة الطيران في الاقتصادات العالمية والإقليمية والوطنية؛

عن الدور المتزايد الأهمية للطيران في الاقتصادات الوطنيـة فـي جميـع أنحـاء ادية الموثوقة الاقتصالمعلومات هناك نقص حادّ في  ولما كان
  العالم؛

لتكاليف إيرادات النقل الجوي الدولي، قد شجعت على الحياد وأفضت إلى نظام أكثـر  يكاوالدراسات الاقتصادية التي تقوم بها الإ ولما كانت
 إنصافا لتقاسم إيرادات شركات الطيران؛

الاســتراتيجية  يكــاوتحتــاج إلــى التحلــيلات الاقتصــادية التــي تســاعد علــى تقيــيم فعاليــة التــدابير المقترحــة لتنفيــذ أهــداف الإ يكــاوالإ ولمــا كانــت
 .ولتخطيط المسائل البيئية والدراسات الاستثمارية ولأغراض أخرى
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، وأن يتحقق من مطابقة في صيغته النهائية الفرعي المنهجي لحساب الطيرانالإطار ضع واصل و ي يضع إلى المجلس أن تطلب -١
، بما في ذلك مساهمة الطيران في النـاتج المحلـي مختلف البيانات لقياس الأثر المباشر على الاقتصاد الوطني وفقاً لنظام الحسابات القومية

  المدفوعات؛ الطيران على ميزان وتأثيرطاع الطيران التي يُتيحها قطاع الطيران واستهلاك ق فرص العملالإجمالي وعدد 

في مسـتوى التكـاليف التشـغيلية للنقـل الجـوي الـدولي،  الإقليميةدراسة عن الاختلافات  ةدوريبصفة  المجلس أن يصدر إلى تطلب -٢
ةعغغخيك [ ؛النقــل الجــويعلــى تعريفــات و  التكــاليف علــى مســتويات المســتلزماتوأســعار أن يحلــل فــي هــذه الدراســة تــأثير اخــتلاف العمليــات و 

 ]ةحذيذى

غيــر المباشــر والمســتحدث لنشــاط الطيــران علــى الاقتصــادي التــأثير لقيــاس وإجــراءات إلــى المجلــس أن يضــع منهجيــات  تطلــب -٣
يـث التكـاليف لتلبيـة الفعاليـة مـن حوتحليـل  منـافعوتحلـيلات التكـاليف والدراسة الجـدوى لتحليـل التكـاليف والمنـافع الوطني، والإرشادات بشأن 

 احتياجات المنظمة والمجموعات الإقليمية لتخطيط الملاحة الجوية وهيئات التخطيط في مجال البيئة وغيرها من أنشطة المنظمة؛

ـــادل تطلـــب -٤ ـــدول  إلـــى المجلـــس رصـــد التطـــورات وإجـــراء دراســـات عـــن أبـــرز القضـــايا ذات الأهميـــة العالميـــة وتب تحليلاتهـــا مـــع ال
 ولية وقطاع الطيران.والمنظمات الد

 
 القسم الثالث: البريد الجوي 

 التجارة الإلكترونية؛بالبريد الجوي يشكل جزءا لا يتجزأ من النقل الجوي الدولي، والذي يتأثر بشكل متزايد  لما كان
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كلما صيغت سياسـات فـي مجـال البريـد الجـوي الأثر الذي يقع على الطيران المدني الدولي تراعي الدول الأعضاء على أن  تحث -١
 سيما في اجتماعات الاتحاد البريدي العالمي؛ الدولي، ولا

زوّد الاتحاد البريدي العالمي بناء على طلبه وعلى النحو المنصوص عليه في ترتيبات التعاون ذات تبأن  ةالعام ةالأمين تكلف -٢
 معلومات الوقائعية الجاهزة.بال يكاوالصلة بين الاتحاد البريدي العالمي والإ

 

 - انتهى


