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General
1. La Comisién Juridica celebrd tres sesiones entre los dias 25 y 30 de septiembre de 2019.

La Plenaria eligio al Sr. Abdul Kadir Jailani (Indonesia) como presidente de la Comision.

2. En su primera sesion, la Comision eligié al Sr. J. Klang (Estados Unidos) y al
Sr. Mohammed Mansoor Al-Rugaishi (Omén) como su primer y segundo vicepresidentes,
respectivamente.

3. Las tres sesiones de la Comisién fueron publicas.

4, Representantes de 127 Estados miembros y 25 delegaciones de observadores asistieron a
una o mas sesiones de la Comision.

5. Actué como secretario de la Comision el Dr. J. Huang, Director de asuntos juridicos
y relaciones exteriores. EI Sr. B. Verhaegen, encargado de relaciones exteriores y asesor juridico
principal, y el Sr. A. Jakob, asesor juridico principal, se desempefiaron como sus secretarios adjuntos. Los
Sres. C. Petras, A. Opolot, J. Thachet, la Sra. M. Weinstein y el Sr. Y. Nyampong, abogados, actuaron
como secretarios asistentes, asi como la Sra. D. Brookes y el Sr. M. Vaugeois, abogados interinos.

Orden del dia y organizacion del trabajo

6. Se examinaron las cuestiones 37, 38, 39 y 40 que la Plenaria habia remitido a la
Comision:

Cuestion 37:  Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2016,
2017y 2018

Cuestion 38:  Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica

Cuestién 39:  Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la
esfera juridica

Cuestidén 40:  Otros asuntos que habra de considerar la Comisidn Juridica

6.1 Los documentos y notas de estudio considerados por la Comision se enumeran por
cuestion en el Apéndice del presente informe.

6.2 Las medidas adoptadas por la Comision con respecto a cada una de las cuestiones se
consignan por separado en los parrafos que siguen. El texto se organiz6 segun el orden numérico de las
cuestiones examinadas por la Comision.
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Informe sobre la cuestion 37 37-1

Cuestion 37:  Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2016, 2017 y 2018

37:1 La Comisién tomé nota de los capitulos de los Informes anuales del Consejo a la
Asamblea correspondientes a 2016, 2017 y 2018 y del informe suplementario sobre los primeros seis
meses de 2019 que le habia trasladado la Plenaria.
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Cuestion 38:  Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera juridica
38:1 La Comisidén examino esta cuestion basandose en las notas A40-WP/78, presentada por

el Consejo, A40-WP/101, presentada por Brasil y los Estados Unidos, y A40-WP/293, presentada por
la IATA. La Comision tom6 nota de las notas de informacion A40-WP/375, presentada por la
Republica de Corea, y A40-WP/545, presentada por Indonesia.

38:2 En la nota A40-WP/78 se proporciond a la Asamblea informacion sobre el trabajo en
curso de la Organizacion en la esfera juridica y una resefia de las novedades y decisiones pertinentes
tomadas por el Consejo y el Comité Juridico desde la Gltima Asamblea respecto a las cuestiones del
programa de trabajo general del Comité Juridico, incluida su priorizacién. La Secretaria inform6 a la
Comision sobre los resultados del andlisis de los limites de responsabilidad civil del Convenio de
Montreal de 1999 y sefial6 a la atencidn de la Comision el hecho de que los limites revisados entrarian en
vigor para todos los Estados partes a partir del 28 de diciembre de 2019. Un numero importante de
delegaciones sefialaron su apoyo a la nota WP/78 y expresaron su agradecimiento por el trabajo de la
Direccion de asuntos juridicos y relaciones exteriores (LEB), asi como por la labor del Comité Juridico y
los grupos de trabajo.

38:3 La delegacion del Brasil presentd la nota A40-WP/101, en coautoria con los
Estados Unidos, relativa al Articulo 12 del Convenio de Chicago y la necesidad de mecanismos de
comunicacién y directrices para apoyar su aplicacion. Advirtiendo que los Estados necesitaban una rapida
notificacién y comunicacion de presuntas violaciones de las reglas de la aviacion para poder cumplir con
sus obligaciones de aplicacion bajo el Articulo 12 y que esto mejoraria la seguridad operacional, la
delegacion concluy6 proponiendo que la Comision Juridica pidiera al Consejo la creacion de un grupo de
trabajo juridico y técnico bajo la responsabilidad del Comité Juridico para que estudiara los mecanismos
de apoyo al cumplimiento del Articulo 12. Los Estados Unidos, como coautor, tomé la palabra para
sefialar que la promocién de la seguridad operacional de la aviacion a nivel mundial exige cooperacion y
comunicacién rapida y eficaz entre los Estados, particularmente entre sus autoridades de aviacién,
respecto a presuntas violaciones a las reglas operacionales. Por consiguiente, crear un grupo de trabajo
juridico y técnico para evaluar y mejorar el procedimiento de notificaciéon y comunicacion entre
los Estados permitiria reforzar la seguridad operacional de la aviacion mundial.

38:4 Cuando el presidente dio la palabra para las deliberaciones, la primera delegacién en
tomarla expreso su apoyo general a la nota WP/101, pero declaré que la propuesta debia perfeccionarse y
aclararse para que incluyera la consideracion de las violaciones al reglamento del aire sobre alta mar y la
incorporacién del concepto de cultura justa. Las demas delegaciones que tomaron la palabra brindaron su
apoyo a la nota, algunas con la salvedad de que en la consideracién de los mecanismos para apoyar la
aplicacion del Articulo 12 se tuviera en cuenta el concepto de cultura justa. Tras una intervencion del
director de LEB, que resaltd las ventajas de los grupos formados por la Secretaria, tanto desde la
perspectiva presupuestaria, como de la interaccion con los organismos técnicos que trabajaban en las
mismas cuestiones o cuestiones similares, varias delegaciones se pronunciaron a favor de crear un grupo
de la Secretaria 0 un equipo especial para abordar los mecanismos de aplicacion del Articulo 12.
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38:5 Posteriormente la Comision apoy6é unanimemente la adicién del tema “Procesos y

procedimientos para que los Estados cumplan con sus obligaciones en virtud del Articulo 12” como nueva
cuestion 3 al Programa de trabajo general del Comité Juridico. Sin embargo, teniendo en cuenta las
prioridades existentes financiadas a través del Presupuesto 2020-2022 y la falta de recursos
extrapresupuestarios, la Comisién convino que el trabajo sobre este tema podria proceder con el
establecimiento de un grupo multidisciplinario de la Secretaria o un equipo especial.

38:6 La IATA presento la nota A40-WP/293, en la cual sefialaba que el Convenio de Montreal
de 1999 representaba un régimen de responsabilidad efectivo y moderno que ofrecia beneficios
importantes para pasajeros y expedidores. En la nota se resaltaban las ventajas tanto para los viajeros
como para el comercio mundial al facilitar el uso de documentos electronicos de transporte. La IATA
destacé que 14 nuevos Estados habian ratificado el instrumento desde la ultima Asamblea, con lo que
98% del trafico mundial quedaba ahora cubierto por éste. No obstante, observo que 58 Estados miembros
de la OACI seguian sin ser Estados partes en el Convenio, por lo que solicité a la OACI que prestara el
apoyo necesario para que todos los Estados miembros restantes ratificaran el instrumento lo antes posible.
Todos los Estados que comentaron sobre la nota manifestaron su apoyo y destacaron el importante papel
y los amplios beneficios del Convenio.

387 Con respecto a la cuestion “Aspectos juridicos internacionales de las operaciones con
aeronaves no tripuladas (sin piloto) y su integracion en la aviacion civil”, se tom6 nota de que el
37° periodo de sesiones del Comité Juridico (Montreal, 4 al 7 de septiembre de 2018) habia concluido
gue los aspectos juridicos de las operaciones de RPAS ameritaban un examen continuo, y habia creado
un Grupo de trabajo para tratar los aspectos juridicos internacionales de las operaciones de aeronaves no
tripuladas (sin piloto) y su integracién en la aviacion civil. No obstante, también se tomé nota de que el
inicio de las labores del grupo de trabajo se encontraba en suspenso por el momento debido a
limitaciones presupuestarias de la Organizacion. Aunque manifestaron su comprension ante las
limitaciones financieras que enfrentaba la Secretaria, varias delegaciones expresaron su preocupacion
ante el hecho de que la decision del Comité Juridico de establecer este grupo de trabajo no se hubiera
implementado, especialmente porque la decision del Comité Juridico se habia tomado en el contexto de
la tarea del programa de trabajo con la prioridad mas alta, aproximadamente hacia un afio.

38:8 Una delegacion sefial6 que las restricciones presupuestarias por las que atravesaba la
Secretaria eran una razén comprensible y valida por la que no se habia ejecutado la decision del Comité
Juridico. La delegacion hizo un llamamiento a la Comision para que considerara la posibilidad de iniciar
este trabajo sobre los aspectos juridicos internacionales de las operaciones de aeronaves sin piloto por
medio de un grupo o equipo especial de la Secretaria, que podria trabajar en un solo idioma, evitando asi
el costo de los servicios completos de interpretacion y traduccion que requeriria un grupo de trabajo del
Comité Juridico. Se sefial6 que un grupo de este tipo podria adelantar entre tanto el trabajo juridico en
esta area hasta que se resolvieran los problemas presupuestarios. El Director de LEB sefialé que la labor
técnica de la Organizacion sobre las aeronaves sin piloto continuaba con el asesoramiento y apoyo de
LEB, y que los Estados todavia no habian solicitado a la OACI que elaborara un tratado sobre los RPAS.
Indicé que la propuesta de la delegacion de crear un grupo de la Secretaria era buena, y ofrecié proceder
con el establecimiento de un érgano para interactuar con los 6rganos técnicos existentes y examinar los
aspectos juridicos pertinentes.
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38:9 Entre las delegaciones que posteriormente hicieron uso de la palabra se evidenci6é un
amplio respaldo a la idea de formar un grupo de la Secretaria como opcidn para superar las restricciones
presupuestarias y para que sirviera de enlace entre el trabajo juridico y el trabajo técnico de
la Organizacidn sobre las aeronaves sin piloto.

38:10 En lo que respecta a la cuestion “Consideracion de la suficiencia de los instrumentos de
derecho aerondutico internacional existentes frente a las ciberamenazas a la aviacién civil”, una
delegacion quiso saber si un grupo técnico abordaria las cuestiones juridicas relacionadas con este tema.
La Secretaria inform6 que LEB estaba apoyando el trabajo en curso del Grupo de estudio sobre
ciberseguridad (SSGC) de la Secretaria, a través de su Subgrupo de investigacion sobre aspectos juridicos
(RSGLEG) para examinar los instrumentos de derecho internacional y que en dicho grupo habia una
buena cooperacion y relacion entre los expertos juridicos y los expertos en ciberseguridad. La Secretaria
también hizo hincapié en que se necesitaba un enfoque multidisciplinario para realizar esta tarea y
recordd que la Resolucion A39-19 de la Asamblea instaba a los Estados a abordar esta cuestion con un
enfoque transversal que involucrara el conocimiento y la experiencia colectivos de varias disciplinas del
ambito de la aviacion. En consecuencia, el RSGLEG, con una mayor participacién basada en la
representacion geografica, examinaria el estudio de este tema antes de que se presentaran informes
relativos a los instrumentos de derecho aerondutico internacional al Comité Juridico en su siguiente
periodo de sesiones.

38:11 La Comision acept6 luego la propuesta de la Secretaria de unir las cuestiones 4y 5 del
Programa de trabajo del Comité Juridico para que dijera: “Actos o infracciones que atafien a la comunidad
de la aviacion civil internacional, incluyendo las ciberamenazas, que tal vez no estén contemplados
adecuadamente en los instrumentos de derecho aeronautico existentes.”

38:12 Con respecto a la cuestion 8, la Comision convino en ampliar el &mbito de aplicacion mas
alla de los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS), como habia pedido el Consejo.

38:13 Al término de sus deliberaciones, la Comision establecio el Programa general de trabajo
del Comité Juridico como sigue:

1) Aspectos juridicos internacionales de las operaciones con aeronaves no tripuladas
(sin piloto) y su integracion en la aviacion civil;

2) Revision del Reglamento de la OACI para la solucion de controversias;

3) Procesos y procedimientos para que los Estados cumplan sus obligaciones en virtud
del Articulo 12 del Convenio de Chicago;

4) Actos o infracciones que atafien a la comunidad de la aviacidén internacional,
incluidas las ciberamenazas, que pudieran no estar previstos en los instrumentos de
derecho aeronautico actuales;

5) Consideracién de orientacion relativa a los conflictos de intereses;
6) Promocion de la ratificacion de instrumentos de derecho aerondutico internacional;

7) Aplicacion del Articulo 21 del Convenio de Chicago;
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8) Estudio de las cuestiones juridicas internacionales relacionadas con los sistemas y
servicios mundiales por satélite para la navegacion aérea internacional.
38:14 Una delegacion enfatiz6 que el orden de prioridad de los temas que conforman el

Programa general de trabajo del Comité Juridico no determinaban orden de importancia, sino que
reflejaba un enfoque pragmaético sobre los asuntos que podrian adelantarse en un plazo més corto.
Los miembros de la Comision estuvieron de acuerdo.
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Cuestion 39: Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera
juridica

39:1 La Comision consider0 esta cuestion basandose en las notas A40-WP/9, presentada por el
Consejo; A40-WP/204, presentada por Singapur, copatrocinada por Arabia Saudita, Armenia, Australia,
Bahamas, Bélgica, Botswana, Bulgaria, Canad4, China, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Gambia, Ghana, Indonesia, Japon, Kuwait, Macedonia del
Norte, Nigeria, Oméan, Papua Nueva Guinea, Polonia, Qatar, Republica Democratica Popular Lao,
Sudéfrica y Viet Nam; A40-WP/236, presentada por la Republica Popular de China; y A40-WP/335,
presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Federacion Internacional de
Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas (IFALPA) y la Federacion Internacional de los Trabajadores
del Transporte (ITF). La Comision tomé nota de las notas de informacion A40-WP/142, presentada por la
India y A40-WP/534, por la Federacién Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)

39:2 Con respecto a la nota A40-WP/9, la Secretaria subray6 que la nota se habia preparado, y
la Resolucion de la Asamblea se habia enmendado, principalmente para reflejar el trabajo realizado por el
Equipo especial sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados para actualizar la
Circular 288, Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o
perturbadores, tras la adopcién del Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Protocolo de Montreal de 2014). Las recomendaciones
del Equipo especial fueron aceptadas por el Comité Juridico en su 37° periodo de sesiones, en septiembre
de 2018, y por el Consejo en noviembre de 2018, especialmente la recomendacién de que los textos de
orientacion se publicaran en forma de manual, recomendacién que llevo posteriormente a la publicacion
del Manual sobre los aspectos juridicos del comportamiento de los pasajeros insubordinados
perturbadores (Doc 10117 de la OACI). La Secretaria sefial6 que la Circular 288 no se habia
descontinuado y que seguia disponible como orientacion para los Estados que no hubieran ratificado el
Protocolo de Montreal de 2014. En la nota se destacaba también el estado de ratificacion de los
Protocolos de enmienda que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis en el Convenio de Chicago, y se
informaba sobre la introduccion del Curso de derecho aeronautico internacional de la OACI en 2017,
inicialmente disponible en inglés Unicamente y ya traducido al espafiol y francés. La Secretaria tomd nota
de la decision de la Comision, bajo la cuestion 38 del orden del dia, de reformular el titulo de la cuestion
relativa a los sistemas CNS/ATM (véase el parrafo 38:12) y de que el Apéndice F de la Resolucién de la
Asamblea debia por lo tanto actualizarse para reflejar el nuevo titulo y la prioridad.

39:3 Hubo un amplio apoyo a la nota, asi como a las enmiendas de la Resolucion de la
Asamblea, particularmente del Apéndice E, y numerosas delegaciones manifestaron su agradecimiento al
Equipo especial por sus esfuerzos y arduo trabajo para producir el Doc 10117. Respondiendo a una
pregunta, la Secretaria aclaré que la palabra “civil” se habia suprimido del apéndice y de la legislacion
modelo para alinearlos con el uso y la terminologia actual de los tratados y de los documentos de
la OACI, y que no se contemplaba que la legislacion modelo se aplicara a las aeronaves de Estado,
conforme al parrafo 4 del Articulo 1 del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves (Convenio de Tokio). Otra delegacion preguntdé por qué la seccién sobre
jurisdiccion se habia suprimido de la legislacion modelo, a lo cual la Secretaria respondi6 que ya no era
necesaria puesto que el Protocolo de Montreal de 2014 habia llenado las lagunas jurisdiccionales del
Convenio de Tokio. La legislacion modelo estaba prevista en particular para proporcionar orientacion
sobre &reas que no estuvieran especificamente cubiertas en el Protocolo, tales como la lista de
infracciones.
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39:4 Una delegacion reconocié que los incidentes de insubordinacion y perturbacion a bordo

son cada vez més frecuentes; apoyaba los esfuerzos para combatir dichos incidentes y el trabajo que el
equipo especial para lidiar con pasajeros insubordinados y perturbadores habia realizado. Sin embargo,
esta delegacién manifestd su objecion al Protocolo de Montreal de 2014 debido a las limitaciones a la
capacidad de los oficiales de seguridad de a bordo (IFSO) para tomar medidas preventivas razonables
cuando hubiera una amenaza a la seguridad de una aeronave o de las personas a bordo, limitando asi la
autoridad que tienen los IFSO como pasajeros bajo el Convenio de Tokio. Ademas, para muchos Estados,
el lenguaje del Protocolo hacia dificil la aplicacion de la jurisdiccion del Estado de aterrizaje sobre los
infractores. Un observador sefiald los importantes beneficios que podrian derivarse de una amplia
ratificacion del Protocolo, observando que las inquietudes manifestadas podrian resolverse y que podrian
no aplicarse a otros Estados. Este observador declard que el Protocolo no representaba ninguna restriccion
substancial a la capacidad de los Estados de tratar cuestiones de seguridad a bordo de una aeronave y que
era una herramienta importante para la uniformidad a nivel mundial. Una delegacién se sumé a estas
observaciones manifestando que aunque no fuera perfecto en todos sus aspectos, el Protocolo tenia el
mérito de ser coherente con el derecho aeronautico. Otra delegacion apoyo la nota de estudio tomando
especialmente nota del Apéndice D de la Resolucion de la Asamblea y de la expansion de la instruccion
en derecho aerondautico a los Estados que la requieran.

39:5 Varias delegaciones hicieron sugerencias referentes a la Resolucion de la Asamblea, que
la Comision acepto.

39:6 Singapur presentd la nota WP/204, que contenia informacion sobre el primer Foro de
asesores juridicos de la aviacion civil (CALAF) organizado por la LEB y auspiciado por Singapur en
mayo de 2010. Muchas delegaciones agradecieron y felicitaron a la LEB y a Singapur por el exitoso Foro,
y reconocieron la importancia y la utilidad de tener un canal informal para discutir temas de actualidad
gue afectaban a la aviacién civil internacional. Las delegaciones tomaron nota de que la convocacion
periodica del Foro permitiria a los asesores juridicos, a través del intercambio de informacion y
experiencias, actualizar y mejorar continuamente sus competencias, aptitudes y capacidades para
desempenfiar sus funciones de manera efectiva, y por lo tanto instaron a los Estados a que consideraran
auspiciar ediciones futuras del Foro. Para fomentar aln mas tales actualizaciones y mejoras, Gambia
invitd a participar en el curso y seminario de derecho aerondutico internacional que auspiciaria en
febrero de 2020.

39:7 Sin embargo, algunas delegaciones manifestaron la esperanza de que se proporcionara
apoyo financiero y de idiomas para aumentar la participacion en el Foro. Otras delegaciones sugirieron
que se formalizara el Foro incluyéndolo en la jerarquia de los érganos juridicos de la OACI. Por ejemplo,
el Foro podria celebrarse entre periodos de sesiones del Comité Juridico a titulo de preparacion para este
altimo. Algunas delegaciones destacaron la importancia de elaborar un marco de competencias para
asesores juridicos de la aviacion civil, a fin de promover la coherencia y la uniformidad, mientras que
otras hicieron énfasis en la necesidad de que las administraciones de aviacion civil tuvieran sus propios
asesores juridicos internos. Hubo amplio apoyo al proyecto de Apéndice de la Resolucion de la Asamblea
que se proponia en la nota WP/204. La Comision aceptd la sugerencia de una delegacion de que el
Apéndice incluyera la contribucion al respeto del estado de derecho como parte del mandato de los
asesores juridicos de la aviacion civil.

39:8 China presentd la nota A40-WP/236, que informaba sobre el sistema de gestion de la
confiabilidad de la aviacion civil de China. Basandose en la legislacion nacional, China elabord
mecanismos de confiabilidad apropiados, incluyendo medidas para sancionar comportamiento que pone
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en peligro la seguridad operacional y el orden de la aviacion. Estas medidas se aplicaban a empresas
nacionales y extranjeras, asi como a personal y pasajeros nacionales y extranjeros. Habiendo China
considerado que estas medidas administrativas de confiabilidad eran efectivas, su objetivo era compartir
esta experiencia con otras autoridades de aviacion civil, recibir apoyo de la OACI y contribuir a la
promocién de la gestion de la confiabilidad.

39:9 Algunas delegaciones agradecieron a China por compartir su experiencia e informacion.
Un observador, apoyado por varias delegaciones, manifestd su inquietud sobre este tema por parte de las
aerolineas, en lo que atafie a la compatibilidad de este régimen de sanciones con el marco juridico
internacional. Como este régimen se aplicaria también a las lineas aéreas extranjeras y no solamente a los
transportistas chinos, la negativa o la reduccion al acceso a los mercados que este sistema de confiabilidad
social desencadenaria seria incompatible con los acuerdos bilaterales de servicios aéreos. Algunas
delegaciones recordaron que existe una compleja interaccion entre este concepto y el principio
internacional de “cultura justa”. Aun cuando uno de los objetivos de este sistema podria ser el de luchar
contra los pasajeros insubordinados, varias delegaciones manifestaron su confianza en el trabajo ya
realizado por la OACI en este ambito. China volvié a confirmar que el sistema de gestion de la
confiabilidad no menoscabaria los derechos de los Estados miembros en virtud de sus acuerdos bilaterales
de servicios aéreos con China. Asimismo present6 el debido procedimiento legal y los fundamentos
juridicos que garantizarian los derechos de los explotadores extranjeros de servicios aéreos y los
individuos. La Comisién tom6 nota de la nota de estudio y acogié con beneplécito la informacion,
observando que se necesitaria informacion adicional de China durante futuras deliberaciones.

39:10 La Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA) present6 la nota A40-WP/335,
en la que se promovia la ratificacion del Protocolo de Montreal de 2014. Varias delegaciones
manifestaron su apoyo a la nota y al Protocolo, al mismo tiempo que comentaron sobre el avance de sus
Estados en la ratificacién del Protocolo. No obstante, una delegacion manifesté su objecion al Protocolo
de Montreal de 2014, citando las razones que habia expuesto en detalle en su intervencién referente a la
nota A40-WP/9.

39:11 La Comisién seguidamente acord6 recomendar a la Plenaria la adopcion de la siguiente
resolucion:

Resolucién 39/1: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera
juridica

Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los
criterios de la Organizacion en la esfera juridica, a fin de facilitar su observancia y aplicacion practica
haciendo los textos mas asequibles, comprensibles y l6gicamente organizados;

La Asamblea:
1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica, segin estan formulados al

clausurarse el 40° periodo de sesiones de la Asamblea;

2. Resuelve seguir adoptando en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica; y
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3. Declara que esta resolucién sustituye a la Resolucion A39-11.
APENDICE A

Criterio general

Considerando que la aviacién civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y
preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso
de la misma puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad general; y

Considerando que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y promover
entre ellos la cooperacién de que depende la paz del mundo;

La Asamblea:

Reafirma la importancia de la funcién de las leyes para evitar y solucionar conflictos y disputas
entre las naciones y pueblos del mundo y, en particular, para que la Organizacion pueda alcanzar sus
metas y objetivos.

APENDICE B
Procedimiento para aprobar proyectos de convenios de derecho aeronautico internacional
La Asamblea resuelve:
Que lo siguiente constituye el procedimiento para aprobar proyectos de convenio:

1. Todo proyecto de convenio que el Comité Juridico considere terminado para su presentacion
a los Estados como proyecto definitivo se transmitird al Consejo, junto con el informe correspondiente.

2. El Consejo podrd tomar las medidas que estime oportunas, incluida la distribucion del
proyecto a los Estados contratantes y a otros Estados y a las organizaciones internacionales que
determine.

3. Al distribuir el proyecto de convenio, el Consejo podréa afiadir observaciones y proporcionar a
los Estados y a las organizaciones la oportunidad de que presenten a la Organizacion los comentarios que
deseen hacer, dentro de un plazo no inferior a cuatro meses.

4. Tal proyecto de convenio serd examinado, para los fines de aprobacion, por una conferencia
gue podra convocarse juntamente con un periodo de sesiones de la Asamblea. La conferencia se reunira
por lo menos seis meses después de la fecha de transmisién del proyecto, segln se indica en los parrafos 2
y 3 anteriores. EI Consejo podra invitar a dicha conferencia a todo Estado no contratante cuya
participacion estime conveniente, y decidira si tal participacion lleva aparejado el derecho de voto. El
Consejo podra también invitar a las organizaciones internacionales a estar representadas por observadores
en la conferencia.
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APENDICE C

Ratificacion de los instrumentos internacionales de la OACI

La Asamblea:

Recordando su Resolucion A39-11, Apéndice C relativa a la ratificacion de los Protocolos de

enmienda del Convenio de Chicago y demas instrumentos de derecho aerondutico privado y otros
instrumentos que se han elaborado y adoptado bajo los auspicios de la Organizacion;
Tomando nota con preocupacion de que se sigue progresando lentamente en la ratificacion de los
Protocolos de enmienda del Convenio de Chicago antedichos, incluidos en particular los que enmiendan
los Articulos 50 (a) y 56 adoptados en 2016, y los parrafos finales relativos a los textos en arabe y en
chino;

Tomando nota asimismo de que, si bien un nimero considerable de Estados son partes en los Protocolos
que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis del Convenio de Chicago, es necesario seguir avanzando en la
ratificacion de dichos Protocolos;

Reconociendo la importancia de estas enmiendas para la aviacion civil internacional, en particular para la
viabilidad del Convenio de Chicago y la consiguiente y urgente necesidad de acelerar la entrada en vigor
de las enmiendas que aun no estan en vigor;

Reconociendo la necesidad de acelerar la ratificacion y entrada en vigor de los instrumentos de derecho
aeronautico elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Consciente de que s6lo la participacion universal en dichos Protocolos de enmienda y en otros
instrumentos permitiria alcanzar e incrementar los beneficios de la unificacion de las reglas internacionales
gue contienen;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible
las enmiendas del Convenio de Chicago que aun no estén en vigor, es decir, las que enmiendan el parrafo
final para agregar los textos en arabe y en chino a los textos auténticos del Convenio, y las enmiendas de los
Acrticulos 50 a) y 56 adoptadas en 2016;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen los Protocolos que
introducen los Articulos 3 bis, 83 bis del Convenio de Chicago;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible
los otros instrumentos de derecho aeronautico internacional, especialmente el Convenio de Montreal de
1999, el Convenio de Ciudad del Cabo y el Protocolo aerondutico de Ciudad del Cabo de 2001, los dos
Convenios de Montreal del 2 de mayo de 2009, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing de 2010,
el Protocolo de Montreal de 2014 y los Protocolos sobre el texto auténtico quinquelingiie (1995) v el
Protocolo relativo al texto auténtico en seis idiomas (1998) del Convenio de Chicago;

Insta a los Estados que hayan ratificado dichos instrumentos a proporcionar a la Secretaria General las
copias del texto y los documentos que hayan utilizado en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de
dichos instrumentos y que puedan servir como ejemplo para asistir a otros Estados en el mismo
procedimiento; y
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Encarga a la Secretaria General que adopte, en colaboracion con los Estados, todas las medidas practicas
al alcance de la Organizacion para prestar asistencia, en caso de que la soliciten, a los Estados que se
enfrentan con dificultades en el procedimiento de ratificacién y aplicacion de los instrumentos de derecho
aerondutico, incluidas la organizacion de seminarios tedricos o practicos y la participacion en los mismos
para acelerar el proceso de ratificacion de los instrumentos de derecho aerondutico internacional.

APENDICE D
Ensefianza del Derecho Aeronautico

La Asamblea:

Comprendiendo la indudable importancia que tiene para la Organizacion y los Estados la ensefianza
especializada del Derecho Aeronautico, de tal manera que estimule el conocimiento de una materia tan
importante; y

Acogiendo con beneplécito la introduccién, en 2017, del curso de Derecho Aeronautico internacional de
la OACI para que los representantes de las administraciones de aviacion civil, los aeropuertos y los
proveedores de servicios de navegacion aérea puedan apoyar a sus organizaciones en la aplicacion del

derecho aeronautico internacional;

Invita al Consejo a que tome todas las medidas posibles para fomentar la ensefianza del Derecho
Aeronautico en aquellos Estados donde alin no se pueda obtener dicha ensefianza;

Insta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para alcanzar el fin anteriormente expuesto; y
Exhorta a los Estados contratantes y demas interesados a realizar contribuciones al Fondo Assad Kotaite de
becas para estudios de posgrado y posdoctorado.

APENDICE E

Adopcion de legislacion interna sobre ciertas infracciones cometidas
a bordo de aeronaves (pasajeros insubordinados y perturbadores)

La Asamblea:

Reconociendo que, en virtud del Preambulo y del Articulo 44 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, uno de los fines y objetivos de la Organizacion es fomentar la planificacion y el desarrollo
del transporte aéreo internacional a fin de satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a
un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico;

Observando el aumento del nimero y de la gravedad de incidentes notificados en que estan involucrados
pasajeros insubordinados y perturbadores a bordo de aeronaves;
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Considerando las repercusiones de estos incidentes para la seguridad de las aeronaves y de los pasajeros y
la tripulacion a bordo de estas aeronaves;

Consciente del hecho de que las leyes y reglamentos vigentes de derecho interno e internacional en
muchos Estados no son totalmente adecuados para enfrentar eficazmente este problema;

Reconociendo el entorno especial de las aeronaves en vuelo y los riesgos inherentes al mismo, asi como
también la necesidad de adoptar medidas de derecho interno adecuadas con la finalidad de que los
Estados puedan perseguir los delitos que constituyen un comportamiento insubordinado y perturbador a
bordo de las aeronaves;

Alentando la adopcién de normas juridicas de derecho interno que permitan a los Estados ejercer su
jurisdiccion en los casos que corresponda para perseguir los delitos que constituyen un comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las aeronaves matriculadas en otros Estados;

Tomando nota de que el 4 de abril de 2014 los Estados reunidos en la Conferencia internacional de
derecho aeronautico celebrada en Montreal adoptaron el Protocolo que modifica el Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, y que la Conferencia decidi6 no
enumerar en el mismo las infracciones y otros actos sino recomendar la actualizacion de la Circular 288 —
Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o perturbadores
publicada por la OACI en 2002; y

Tomando nota ademas de la publicacion del Doc. 10117 — Manual sobre los aspectos juridicos del
comportamiento de los pasajeros insubordinados y perturbadores, que incorpora cambios derivados de la
adopcidn del Protocolo de Montreal de 2014 y contiene una lista de infracciones y actos mas susceptibles
de ser cometidos a bordo de las aeronaves por pasajeros insubordinados y perturbadores;

Resuelve que:

Insta a todos los Estados contratantes a sancionar lo antes posible leyes y reglamentos de derecho interno
para afrontar eficazmente el problema de los pasajeros insubordinados y perturbadores, siguiendo la
orientacion del Manual sobre los aspectos juridicos del comportamiento de los pasajeros insubordinados
y perturbadores (Doc 10117) de la OACI e incorporando, en la medida de lo posible, las disposiciones de
la legislacion modelo expuestas a continuacion;

Exhorta a todos los Estados contratantes a que sometan a las autoridades correspondientes, para que
consideren su procesamiento o la instauracion de procedimiento administrativo o cualquier otra forma de
accion legal, a todas las personas de las cuales tengan razones fundadas para considerar que han cometido
cualquiera de los delitos y actos previstos en las leyes y los reglamentos de derecho interno sancionados y
para lo cual tienen jurisdiccion de conformidad con dichas leyes y dichos reglamentos; y

Alienta a los Estados que aun no lo hayan hecho a considerar la introduccion de sanciones civiles y
administrativas en respuesta a los actos o infracciones menos graves vinculados al comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las aeronaves de manera expeditiva y efectiva.
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Legislacion modelo sobre ciertos delitos cometidos a bordo de aeronaves

Articulo 1:  Agresion y otros actos de interferencia contra un miembro de la tripulacion a bordo
de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) agresion fisica 0 amenaza de cometer tal agresion contra un miembro de la tripulacion;

2) intimidacion o amenaza verbal contra un miembro de la tripulacion, cuando dicho acto
interfiere en el desempefio de las funciones del miembro de la tripulacion o disminuye la
capacidad de éste para desempefiar dichas funciones;

3) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la aeronave, o
en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de:

a) proteger la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes dentro de la misma; o

b) mantener el orden y la disciplina a bordo.

Articulo 2: Agresion 'y otros actos que ponen en peligro la seguridad operacional o
comprometen el orden y la disciplina a bordo de una aeronave

1) Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa un acto de violencia
fisica contra una persona o de agresion sexual o de pedofilia.

2) Toda persona que cometa a bordo de una aeronave cualquiera de los siguientes actos comete
un delito, si es probable que ese acto ponga en peligro la seguridad operacional de la
aeronave o la seguridad de una persona a bordo, o si dicho acto compromete el orden y la
disciplina a bordo de la aeronave:

a) agresion, intimidacion o amenaza, fisica o verbal, contra otra persona;
b) acto intencional que causa dafios a los bienes o la destruccion de los mismos;

c) consumo de bebidas alcohdlicas o de drogas que conduzca a un estado de ebriedad o exaltacion.
Articulo 3: Otros actos que constituyen delitos a bordo de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) fumar en un lavabo o en otro lugar cuando dicho acto esté prohibido;
2) desactivar un detector de humo u otro dispositivo de seguridad a bordo de la aeronave;

3) hacer funcionar un articulo electrénico portatil cuando dicho acto esté prohibido.
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APENDICE F

Modo préactico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de los sistemas
de comunicaciones, havegacién y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)

Considerando que la implementacion mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM), uno de cuyos objetivos es proporcionar servicios criticos
para la seguridad operacional, ha progresado notablemente desde su introduccion en la 102 Conferencia de
navegacion aérea, celebrada en 1991, y fue respaldada con entusiasmo en la 112 Conferencia de
navegacion aérea, en 2003;

Considerando que el marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por el Convenio
de Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta sobre los
derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de orientacién
pertinentes de la OACI (incluida, especialmente, la Declaracion sobre la politica general de la OACI para
la implementacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de navegacién aérea y
los intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan constelaciones de satélites
de navegacion, ha permitido la implementacion técnica lograda hasta el presente;

Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables al estudio de los aspectos juridicos e
institucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, el Consejo, el Comité Juridico, un
grupo formado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo permitido comprender y
registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la comunidad mundial;

Considerando que deben tenerse en cuenta también las iniciativas regionales a fin de elaborar medidas
que aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implementacion de los
sistemas CNS/ATM en una regién, asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el
Convenio de Chicago; y

Considerando que la decimotercera Conferencia de navegacion aérea examind el estado de las
tecnologias existentes y futuras que habilitan el sistema mundial de navegacion aérea:

La Asamblea:

1. Reconoce la importancia de la cuestiébn 8 del programa general de trabajo del Comité
Juridico, “Estudio de las cuestiones juridicas internacionales relacionadas con los sistemas mundiales de
navegacion por satélite y los servicios de apoyo de los servicios de la navegacién aérea internacional” y
de las resoluciones o decisiones de la Asamblea y el Consejo relacionadas con este asunto;

2. Reafirma que no es necesario enmendar el Convenio de Chicago para la implementacién de
los sistemas CNS/ATM,;

3. Invita a los Estados contratantes a considerar también la posibilidad de recurrir a las
organizaciones regionales a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o
institucionales que puedan obstaculizar la implementacion de los sistemas CNS/ATM en una region,
asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago y con el derecho
publico internacional;
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4. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implementacion de los sistemas CNS/ATM
por la OACI, las organizaciones regionales y las empresas del sector;

5. Invita a los Estados contratantes, a otros organismos multilaterales y a las entidades
financieras del sector privado a que consideren la creacion de fuentes de financiacion adicionales para
prestar asistencia a los Estados y a los grupos regionales en la implementacion de los sistemas CNS/ATM,;

6. Encarga a la Secretaria General que supervise y, cuando corresponda, asista en la elaboracion
de marcos contractuales a los que las partes puedan acceder basandose, entre otras cosas, en la estructura
y el modelo propuestos por los miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil y las otras
comisiones regionales de aviacion civil, asi como en el derecho internacional;

7. Invita a los Estados contratantes a que transmitan las iniciativas regionales al Consejo; y

8. Encarga al Consejo que registre tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo mas pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55 y 83 del Convenio de Chicago).

APENDICE G

Fortalecimiento de la capacidad y efectividad de los Estados para aplicar los tratados
de derecho aerondautico y actualizar sus leyes y reglamentos nacionales

Recordando la importante funcion que desempefia el derecho (especialmente el derecho aeronautico) para
la consecucién de los fines y objetivos de la OACI y para que esta Gltima, los Estados miembros y la
industria de la aviacién puedan dar una respuesta eficaz a las nuevas oportunidades, desafios y amenazas
gue se plantean para el desarrollo de la aviacion civil internacional;

Reconociendo que los Estados miembros deben velar por que se formulen leyes y reglamentos adecuados
para la implementacion de los instrumentos y las disposiciones de la OACI pertinentes en materia de
derecho aerondutico, y que dichas leyes y reglamentos se apliquen de conformidad con el Convenio de
Chicago;

Afirmando el importante papel que desempefian los asesores juridicos de la aviacién civil y los
profesionales del derecho aeronautico asistiendo a sus Estados y organizaciones en la aplicacion de los
tratados de derecho aeronautico y la formulacién y actualizacion de leyes y reglamentos nacionales para
dar cumplimiento a las politicas y requisitos de reglamentacion nacionales y contribuir al respeto del
estado de derecho;

Considerando que los asesores juridicos deben actualizar y mejorar continuamente sus competencias,
aptitudes y capacidades para desempefiar con eficacia sus funciones; y

Acogiendo con beneplacito la iniciativa del primer Foro de asesores juridicos de la aviacion civil
organizado por la OACI y celebrado en Singapur en mayo de 2019, que permitié a los asesores juridicos,
en especial aquellos que prestan servicios en organizaciones encargadas de la reglamentacion de la
aviacion civil, compartir e intercambiar opiniones sobre cuestiones actuales de interés para la comunidad
de la aviacion internacional y sobre el fortalecimiento de la asistencia que prestan a sus organizaciones y
Estados;



A40-WP/617
P/45

Informe sobre la cuestion 39 39-11

La Asamblea:

1. Alienta a los Estados miembros que ain no lo hayan hecho a que establezcan puestos de
asesores juridicos internos especializados en sus administraciones de la aviacion civil;

2. Alienta a los Estados miembros a que utilicen los seminarios tedricos y practicos de la OACI,
el curso de derecho aéreo internacional y otros eventos similares para la capacitacion y el
perfeccionamiento continuos de sus asesores juridicos, y a que consideren la posibilidad de organizar
ocasionalmente tales eventos en sus Estados y regiones;

3. Invita a los Estados miembros a que apoyen la iniciativa del Foro de asesores juridicos de la
aviacion civil y a que consideren la posibilidad de acoger nuevas ediciones del Foro, asi como a que
fomenten y faciliten la participacién de sus asesores juridicos en el Foro y la presentacién de
contribuciones por parte de estos;

4. Pide a la Secretaria General que brinde asistencia a los Estados miembros en la consecucion y
el mantenimiento de la debida competencia de sus asesores juridicos de aviacién civil, en particular
mediante la elaboracion de un marco de competencias para consolidar su funcién; y

5. Insta a los Estados miembros a que apoyen la labor de la OACI en la esfera juridica
fomentando la participacion activa de sus asesores juridicos en la labor del Comité Juridico, los
subcomités y equipos especiales, los grupos de expertos, los grupos de trabajo y demas 6rganos similares
creados para examinar cuestiones de derecho aerondutico y proponer soluciones juridicas.
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Cuestion 40: Otros asuntos gue habra de considerar la Comision Juridica
40:1 La Delegacion de China present6 la nota C-WP/235, en la que se exponian las siguientes

cuatro razones que llevaron a la introduccion de una vigilancia especifica y precisa bajo la
responsabilidad de la Administracion de Aviacién Civil de China (CAAC): 1) el rapido crecimiento de la
industria del transporte aéreo en China, que habia generado discrepancias en la gestion del cumplimiento;
2) la restriccion de recursos que habia limitado las capacidades de vigilancia, ya que el nimero y la
calidad de los inspectores no estaban aumentando al ritmo del crecimiento de la industria; 3) los adelantos
tecnologicos, que facilitaban la vigilancia especifica y precisa; y 4) la necesidad de reducir el costo de la
reglamentacion, tanto para la CAAC como para la industria. La delegacion explicé que agradeceria el
apoyo de la OACI en la siguiente fase de promocidn de la vigilancia especifica y precisa en China. Una
delegacion tomd la palabra para manifestar su interés en el nuevo enfoque para la vigilancia que habia
adoptado la CAAC e indic6 que le interesaria escuchar los enfoques de otros Estados.

40:2 La Federacion Internacional de Victimas de Accidentes Aéreos y sus Familias (FIVAAF)
presentd la nota A40-WP/434, en la que se afirmaba que las experiencias pasadas de las familias de
victimas de accidentes de aviacion demostraban el impacto negativo que tenian las demoras en el pago de
las prestaciones del seguro para las victimas y sus familias, y la necesidad de mejorar el tratamiento que
se daba a las victimas. La FIVAAF record6 las Resoluciones de la OACI respecto a las indemnizaciones
de las victimas; inst6 a todas las partes interesadas a apoyar las mejores practicas de las aseguradoras en
el tratamiento de la asistencia a victimas; exhorté al Consejo a que incorporara el tema de la
implementacion de las mejores practicas en los Estados en el Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP); y exhort6 a la OACI a que organizara el proximo afio un
seminario sobre las mejores practicas de los Estados para la indemnizacién de las victimas por parte de
las aseguradoras/explotadores de servicios aéreos.

40:3 Varias delegaciones tomaron la palabra para manifestar apoyo a la nota A40-WP/434 y,
en particular, a la organizacién de un seminario como se proponia en la nota. Una delegacion agradecio la
presentacion de la nota y destaco la importancia del tema, pero observéd que de acuerdo con las directrices
del Consejo, el énfasis del USOAP era la seguridad operacional de la aviacion y que por lo tanto la
aplicacion en los Estados de las mejores précticas relativas a la indemnizacion de victimas no era un tema
apropiado para el USOAP. Otra delegacion se hizo eco de esta inquietud y también indicé que el tema de
las mejores practicas de las aseguradoras/explotadores de servicios aéreos con respecto a la
indemnizacion de victimas podria tratarse en otros eventos.

40:4 El Director de LEB manifest6 su agradecimiento por la nota de la FIVAAF, y afirmo el
apoyo de la Secretaria al objetivo de la plena indemnizacién de las victimas. Dijo ademas que después de
haber visto directamente la terrible situacién de las victimas del derribo del vuelo 17 de Malaysia Airlines
en Ucrania, personalmente compartia los sentimientos expresados en la nota. No obstante, sefial6 que la
indemnizacion de las victimas no era una cuestion exclusivamente juridica, y que exigia un enfoque
multidisciplinario. Observo también que la LEB no contaba con el presupuesto para organizar un
seminario exclusivamente sobre este tema e hizo un llamamiento a los Estados que habian manifestado
apoyo a la nota para que financiaran tal evento. Como alternativa, propuso que la FIVAAF presentara el
tema para consideracion en el siguiente Foro de asesores juridicos de la aviacion civil o en el seminario
juridico de la OACI que se celebraria en la Republica de Corea en 2021.
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40:5 La Comision tomé nota de la A40-WP/235, acogiendo la informacion presentada y

alentando a China a que compartiera informacion sobre futuros avances. La Comision tomé nota asi
mismo de la nota A40-WP/434 y solicitd a la Secretaria que estudiara la posibilidad de trabajar en el
futuro en los asuntos mencionados en la nota e informara oportunamente al Consejo, considerando un
enfoque multidisciplinario. La Comision solicitd ademés que la Secretaria invitara a la FIVAAF a
presentar esos temas para consideracion en el siguiente Foro de asesores juridicos de la aviacion civil o en
el seminario juridico de la OACI en Corea.
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Cuestion 39: Declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera
juridica

39:1 La Comision considerd esta cuestion basandose en las notas A40-WP/9, presentada por el
Consejo; A40-WP/204, presentada por Singapur, copatrocinada por Arabia Saudita, Armenia, Australia,
Bahamas, Bélgica, Botswana, Bulgaria, Canad4, China, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Gambia, Ghana, Indonesia, Japon, Kuwait, Macedonia del
Norte, Nigeria, Oméan, Papua Nueva Guinea, Polonia, Qatar, Republica Democratica Popular Lao,
Sudafrica y Viet Nam; A40-WP/236, presentada por la Republica Popular de China; y A40-WP/335,
presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Federacion Internacional de
Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas (IFALPA) y la Federacion Internacional de los Trabajadores
del Transporte (ITF). La Comision tomé nota de las notas de informacién A40-WP/142, presentada por la
India y A40-WP/534, por la Federacién Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)

39:2  Con respecto a la nota A40-WP/9, la Secretaria subrayé que la nota se habia preparado, y la
Resolucién de la Asamblea se habia enmendado, principalmente para reflejar el trabajo realizado por el
Equipo especial sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados para actualizar la
Circular 288, Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o
perturbadores, tras la adopcién del Protocolo que modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Protocolo de Montreal de 2014). Las recomendaciones
del Equipo especial fueron aceptadas por el Comité Juridico en su 37° periodo de sesiones, en septiembre
de 2018, y por el Consejo en noviembre de 2018, especialmente la recomendacién de que los textos de
orientacion se publicaran en forma de manual, recomendacién que llevo posteriormente a la publicacion
del Manual sobre los aspectos juridicos del comportamiento de los pasajeros insubordinados
perturbadores (Doc 10117 de la OACI). La Secretaria sefialé que la Circular 288 no se habia
descontinuado y que seguia disponible como orientacion para los Estados que no hubieran ratificado el
Protocolo de Montreal de 2014. En la nota se destacaba también el estado de ratificacion de los
Protocolos de enmienda que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis en el Convenio de Chicago, y se
informaba sobre la introduccion del Curso de derecho aeronautico internacional de la OACI en 2017,
inicialmente disponible en inglés Unicamente y ya traducido al espafiol y francés. La Secretaria tomé nota
de la decision de la Comision, bajo la cuestion 38 del orden del dia, de reformular el titulo de la cuestion
relativa a los sistemas CNS/ATM (véase el parrafo 38:12) y de que el Apéndice F de la Resolucién de la
Asamblea debia por lo tanto actualizarse para reflejar el nuevo titulo y la prioridad.

39:3  Hubo un amplio apoyo a la nota, asi como a las enmiendas de la Resolucion de la Asamblea,
particularmente del Apéndice E, y numerosas delegaciones manifestaron su agradecimiento al Equipo
especial por sus esfuerzos y arduo trabajo para producir el Doc 10117. Respondiendo a una pregunta, la
Secretaria aclard que la palabra “civil” se habia suprimido del apéndice y de la legislacion modelo para
alinearlos con el uso y la terminologia actual de los tratados y de los documentos de la OACI, y que no se
contemplaba que la legislacién modelo se aplicara a las aeronaves de Estado, conforme al parrafo 4 del
Acrticulo 1 del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Convenio de Tokio). Otra delegacion pregunt6 por qué la seccidn sobre jurisdiccion se habia suprimido
de la legislacion modelo, a lo cual la Secretaria respondié que ya no era necesaria puesto que el Protocolo
de Montreal de 2014 habia llenado las lagunas jurisdiccionales del Convenio de Tokio. La legislacion
modelo estaba prevista en particular para proporcionar orientacién sobre &reas que no estuvieran
especificamente cubiertas en el Protocolo, tales como la lista de infracciones.
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39:4  Una delegacion reconoci6 que los incidentes de insubordinacion y perturbacion a bordo son cada
vez mas frecuentes; apoyaba los esfuerzos para combatir dichos incidentes y el trabajo que el equipo
especial para lidiar con pasajeros insubordinados y perturbadores habia realizado. Sin embargo, esta
delegacion manifestd su objecion al Protocolo de Montreal de 2014 debido a las limitaciones a la
capacidad de los oficiales de seguridad de a bordo (IFSO) para tomar medidas preventivas razonables
cuando hubiera una amenaza a la seguridad de una aeronave o de las personas a bordo, limitando asi la
autoridad que tienen los IFSO como pasajeros bajo el Convenio de Tokio. Ademas, para muchos Estados,
el lenguaje del Protocolo hacia dificil la aplicacion de la jurisdiccion del Estado de aterrizaje sobre los
infractores. Un observador sefiald los importantes beneficios que podrian derivarse de una amplia
ratificacion del Protocolo, observando que las inquietudes manifestadas podrian resolverse y que podrian
no aplicarse a otros Estados. Este observador declard que el Protocolo no representaba ninguna restriccion
substancial a la capacidad de los Estados de tratar cuestiones de seguridad a bordo de una aeronave y que
era una herramienta importante para la uniformidad a nivel mundial. Una delegacién se sumé a estas
observaciones manifestando que aunque no fuera perfecto en todos sus aspectos, el Protocolo tenia el
mérito de ser coherente con el derecho aeronautico. Otra delegacion apoy6 la nota de estudio tomando
especialmente nota del Apéndice D de la Resolucion de la Asamblea y de la expansion de la instruccion
en derecho aerondautico a los Estados que la requieran.

39:5 Varias delegaciones hicieron sugerencias referentes a la Resolucion de la Asamblea, que la
Comision acepto.

39:6  Singapur presentd la nota WP/204, que contenia informacién sobre el primer Foro de asesores
juridicos de la aviacion civil (CALAF) organizado por la LEB y auspiciado por Singapur en mayo de
2010. Muchas delegaciones agradecieron y felicitaron a la LEB y a Singapur por el exitoso Foro, y
reconocieron la importancia y la utilidad de tener un canal informal para discutir temas de actualidad que
afectaban a la aviacion civil internacional. Las delegaciones tomaron nota de que la convocacion
periodica del Foro permitiria a los asesores juridicos, a través del intercambio de informacion y
experiencias, actualizar y mejorar continuamente sus competencias, aptitudes y capacidades para
desempenfiar sus funciones de manera efectiva, y por lo tanto instaron a los Estados a que consideraran
auspiciar ediciones futuras del Foro. Para fomentar aln mas tales actualizaciones y mejoras, Gambia
invitd a participar en el curso y seminario de derecho aerondutico internacional que auspiciaria en
febrero de 2020.

39:7 Sin embargo, algunas delegaciones manifestaron la esperanza de que se proporcionara apoyo
financiero y de idiomas para aumentar la participacion en el Foro. Otras delegaciones sugirieron que se
formalizara el Foro incluyéndolo en la jerarquia de los 6rganos juridicos de la OACI. Por ejemplo, el Foro
podria celebrarse entre periodos de sesiones del Comité Juridico a titulo de preparacion para este ultimo.
Algunas delegaciones destacaron la importancia de elaborar un marco de competencias para asesores
juridicos de la aviacion civil, a fin de promover la coherencia y la uniformidad, mientras que otras
hicieron énfasis en la necesidad de que las administraciones de aviacion civil tuvieran sus propios
asesores juridicos internos. Hubo amplio apoyo al proyecto de Apéndice de la Resolucion de la Asamblea
que se proponia en la nota WP/204. La Comision aceptd la sugerencia de una delegacion de que el
Apéndice incluyera la contribucion al respeto del estado de derecho como parte del mandato de los
asesores juridicos de la aviacion civil.
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39:8 China presentd la nota A40-WP/236, que informaba sobre el sistema de gestion de la
confiabilidad de la aviacion civil de China. Basandose en la legislacion nacional, China elabord
mecanismos de confiabilidad apropiados, incluyendo medidas para sancionar comportamiento que pone
en peligro la seguridad operacional y el orden de la aviacion. Estas medidas se aplicaban a empresas
nacionales y extranjeras, asi como a personal y pasajeros nacionales y extranjeros. Habiendo China
considerado que estas medidas administrativas de confiabilidad eran efectivas, su objetivo era compartir
esta experiencia con otras autoridades de aviacion civil, recibir apoyo de la OACI y contribuir a la
promocion de la gestion de la confiabilidad.

39:9  Algunas delegaciones agradecieron a China por compartir su experiencia e informacion. Un
observador, apoyado por varias delegaciones, manifestd su inquietud sobre este tema por parte de las
aerolineas, en lo que atafie a la compatibilidad de este régimen de sanciones con el marco juridico
internacional. Como este régimen se aplicaria también a las lineas aéreas extranjeras y no solamente a los
transportistas chinos, la negativa o la reduccion al acceso a los mercados que este sistema de confiabilidad
social desencadenaria seria incompatible con los acuerdos bilaterales de servicios aéreos. Algunas
delegaciones recordaron que existe una compleja interaccion entre este concepto y el principio
internacional de “cultura justa”. Aun cuando uno de los objetivos de este sistema podria ser el de luchar
contra los pasajeros insubordinados, varias delegaciones manifestaron su confianza en el trabajo ya
realizado por la OACI en este dmbito. China volvié a confirmar que el sistema de gestion de la
confiabilidad no menoscabaria los derechos de los Estados miembros en virtud de sus acuerdos bilaterales
de servicios aéreos con China. Asimismo present6 el debido procedimiento legal y los fundamentos
juridicos que garantizarian los derechos de los explotadores extranjeros de servicios aéreos y los
individuos. La Comisién tomo6 nota de la nota de estudio y acogié con beneplécito la informacion,
observando que se necesitaria informacion adicional de China durante futuras deliberaciones.

39:10 La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) presentd la nota A40-WP/335, en la
que se promovia la ratificacion del Protocolo de Montreal de 2014. Varias delegaciones manifestaron su
apoyo a la nota y al Protocolo, al mismo tiempo que comentaron sobre el avance de sus Estados en la
ratificacion del Protocolo. No obstante, una delegacién manifestd su objecion al Protocolo de Montreal de
2014, citando las razones que habia expuesto en detalle en su intervenciédn referente a la nota A40-WP/9.

39:11 La Comisién seguidamente acordd recomendar a la Plenaria la adopcion de la siguiente
resolucion:

Resolucidn 39/1: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera
juridica

Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los criterios de
la Organizacion en la esfera juridica, a fin de facilitar su observancia y aplicacién practica haciendo los
textos mas asequibles, comprensibles y I6gicamente organizados;

La Asamblea:
1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracidn consolidada de

los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica, segun estan formulados al clausurarse el 40°
periodo de sesiones de la Asamblea;
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2. Resuelve seguir adoptando en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion consolidada de

los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica; y

3. Declara que esta resolucién sustituye a la Resolucion A39-11.

APENDICE A

Criterio general
Considerando que la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar la
amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma

puede llegar a constituir una amenaza a la seguridad general; y

Considerando que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y promover entre
ellos la cooperacion de que depende la paz del mundo;

La Asamblea:
Reafirma la importancia de la funcion de las leyes para evitar y solucionar conflictos y disputas entre las

naciones y pueblos del mundo vy, en particular, para que la Organizacién pueda alcanzar sus metas y
objetivos.

APENDICE B
Procedimiento para aprobar proyectos de convenios de derecho aeronautico internacional
La Asamblea resuelve:
Que lo siguiente constituye el procedimiento para aprobar proyectos de convenio:

1. Todo proyecto de convenio que el Comité Juridico considere terminado para su presentacion a los
Estados como proyecto definitivo se transmitira al Consejo, junto con el informe correspondiente.

2. El Consejo podra tomar las medidas que estime oportunas, incluida la distribucion del proyecto a
los Estados contratantes y a otros Estados y a las organizaciones internacionales que determine.

3. Al distribuir el proyecto de convenio, el Consejo podra afiadir observaciones y proporcionar a los
Estados y a las organizaciones la oportunidad de que presenten a la Organizacion los comentarios que
deseen hacer, dentro de un plazo no inferior a cuatro meses.

4. Tal proyecto de convenio sera examinado, para los fines de aprobacién, por una conferencia que
podra convocarse juntamente con un periodo de sesiones de la Asamblea. La conferencia se reunira por lo
menos seis meses después de la fecha de transmision del proyecto, segun se indica en los parrafos 2 y 3
anteriores. El Consejo podrd invitar a dicha conferencia a todo Estado no contratante cuya participacion
estime conveniente, y decidira si tal participacion lleva aparejado el derecho de voto.
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El Consejo podrd también invitar a las organizaciones internacionales a estar representadas por
observadores en la conferencia.

APENDICE C

Ratificacion de los instrumentos internacionales de la OACI

La Asamblea:

Recordando su Resolucion A39-11, Apéndice C relativa a la ratificacion de los Protocolos de enmienda
del Convenio de Chicago y demas instrumentos de derecho aerondutico privado y otros instrumentos que
se han elaborado y adoptado bajo los auspicios de la Organizacion;

Tomando nota con preocupacion de que se sigue progresando lentamente en la ratificacion de los
Protocolos de enmienda del Convenio de Chicago antedichos, incluidos en particular los que enmiendan
los Articulos 50 (a) y 56 adoptados en 2016, y los parrafos finales relativos a los textos en arabe y en
chino;

Tomando nota asimismo de que, si bien un nimero considerable de Estados son partes en los Protocolos
que introducen los Articulos 3 bis y 83 bis del Convenio de Chicago, es necesario seguir avanzando en la
ratificacion de dichos Protocolos;

Reconociendo la importancia de estas enmiendas para la aviacion civil internacional, en particular para la
viabilidad del Convenio de Chicago y la consiguiente y urgente necesidad de acelerar la entrada en vigor
de las enmiendas que aun no estan en vigor;

Reconociendo la necesidad de acelerar la ratificacion y entrada en vigor de los instrumentos de derecho
aeronautico elaborados y adoptados bajo los auspicios de la Organizacion;

Consciente de que solo la participacion universal en dichos Protocolos de enmienda y en otros
instrumentos permitiria alcanzar e incrementar los beneficios de la unificacion de las reglas internacionales
gue contienen;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible
las enmiendas del Convenio de Chicago que aln no estén en vigor, es decir, las que enmiendan el parrafo
final para agregar los textos en arabe y en chino a los textos auténticos del Convenio, y las enmiendas de los
Articulos 50 a) y 56 adoptadas en 2016;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen los Protocolos que
introducen los Articulos 3 bis, 83 bis del Convenio de Chicago;

Insta a todos los Estados contratantes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen lo mas pronto posible
los otros instrumentos de derecho aeronautico internacional, especialmente el Convenio de Montreal de
1999, el Convenio de Ciudad del Cabo y el Protocolo aerondutico de Ciudad del Cabo de 2001, los dos
Convenios de Montreal del 2 de mayo de 2009, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing de 2010,
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el Protocolo de Montreal de 2014 y los Protocolos sobre el texto auténtico quinquelingiie (1995) v el
Protocolo relativo al texto auténtico en seis idiomas (1998) del Convenio de Chicago;

Insta a los Estados que hayan ratificado dichos instrumentos a proporcionar a la Secretaria General las
copias del texto y los documentos que hayan utilizado en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de
dichos instrumentos y que puedan servir como ejemplo para asistir a otros Estados en el mismo
procedimiento; y

Encarga a la Secretaria General que adopte, en colaboracion con los Estados, todas las medidas practicas
al alcance de la Organizacion para prestar asistencia, en caso de que la soliciten, a los Estados que se
enfrentan con dificultades en el procedimiento de ratificacion y aplicacion de los instrumentos de derecho
aeronautico, incluidas la organizacion de seminarios tedricos o practicos y la participacion en los mismos
para acelerar el proceso de ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico internacional.

APENDICE D
Ensefianza del Derecho Aeronautico

La Asamblea:

Comprendiendo la indudable importancia que tiene para la Organizacion y los Estados la ensefianza
especializada del Derecho Aerondutico, de tal manera que estimule el conocimiento de una materia tan
importante; y

Acogiendo con beneplécito la introduccion, en 2017, del curso de Derecho Aeronautico internacional de
la OACI para que los representantes de las administraciones de aviacion civil, los aeropuertos y los
proveedores de servicios de navegacién aérea puedan apoyar a sus organizaciones en la aplicacion del
derecho aeronautico internacional;

Invita al Consejo a que tome todas las medidas posibles para fomentar la ensefianza del Derecho
Aeronautico en aquellos Estados donde alin no se pueda obtener dicha ensefianza;

Insta a los Estados a que adopten las medidas apropiadas para alcanzar el fin anteriormente expuesto; y

Exhorta a los Estados contratantes y demas interesados a realizar contribuciones al Fondo Assad Kotaite de
becas para estudios de posgrado y posdoctorado.
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APENDICE E

Adopcidn de legislacién interna sobre ciertas infracciones cometidas
a bordo de aeronaves (pasajeros insubordinados y perturbadores)

La Asamblea:

Reconociendo que, en virtud del Preambulo y del Articulo 44 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, uno de los fines y objetivos de la Organizacion es fomentar la planificacion y el desarrollo
del transporte aéreo internacional a fin de satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a
un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico;

Observando el aumento del nimero y de la gravedad de incidentes notificados en que estan involucrados
pasajeros insubordinados y perturbadores a bordo de aeronaves;

Considerando las repercusiones de estos incidentes para la seguridad de las aeronaves y de los pasajeros y
la tripulacion a bordo de estas aeronaves;

Consciente del hecho de que las leyes y reglamentos vigentes de derecho interno e internacional en
muchos Estados no son totalmente adecuados para enfrentar eficazmente este problema;

Reconociendo el entorno especial de las aeronaves en vuelo y los riesgos inherentes al mismo, asi como
también la necesidad de adoptar medidas de derecho interno adecuadas con la finalidad de que los
Estados puedan perseguir los delitos que constituyen un comportamiento insubordinado y perturbador a
bordo de las aeronaves;

Alentando la adopcion de normas juridicas de derecho interno que permitan a los Estados ejercer su
jurisdiccion en los casos que corresponda para perseguir los delitos que constituyen un comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las aeronaves matriculadas en otros Estados;

Tomando nota de que el 4 de abril de 2014 los Estados reunidos en la Conferencia internacional de
derecho aeronautico celebrada en Montreal adoptaron el Protocolo que modifica el Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves, y que la Conferencia decidié no
enumerar en el mismo las infracciones y otros actos sino recomendar la actualizacion de la Circular 288 —
Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados o perturbadores
publicada por la OACI en 2002; y

Tomando nota ademas de la publicacion del Doc. 10117 — Manual sobre los aspectos juridicos del
comportamiento de los pasajeros insubordinados y perturbadores, que incorpora cambios derivados de la
adopcidn del Protocolo de Montreal de 2014 y contiene una lista de infracciones y actos mas susceptibles
de ser cometidos a bordo de las aeronaves por pasajeros insubordinados y perturbadores;

Resuelve que:
Insta a todos los Estados contratantes a sancionar lo antes posible leyes y reglamentos de derecho interno

para afrontar eficazmente el problema de los pasajeros insubordinados y perturbadores, siguiendo la
orientacion del Manual sobre los aspectos juridicos del comportamiento de los pasajeros insubordinados
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y perturbadores (Doc 10117) de la OACI e incorporando, en la medida de lo posible, las disposiciones de
la legislacion modelo expuestas a continuacion;

Exhorta a todos los Estados contratantes a que sometan a las autoridades correspondientes, para que
consideren su procesamiento o la instauracion de procedimiento administrativo o cualquier otra forma de
accion legal, a todas las personas de las cuales tengan razones fundadas para considerar que han cometido
cualquiera de los delitos y actos previstos en las leyes y los reglamentos de derecho interno sancionados y
para lo cual tienen jurisdiccion de conformidad con dichas leyes y dichos reglamentos; y

Alienta a los Estados que aun no lo hayan hecho a considerar la introduccion de sanciones civiles y
administrativas en respuesta a los actos o infracciones menos graves vinculados al comportamiento
insubordinado y perturbador a bordo de las aeronaves de manera expeditiva y efectiva.

Legislacion modelo sobre ciertos delitos cometidos a bordo de aeronaves

Articulo 1:  Agresion y otros actos de interferencia contra un miembro de la tripulacion a bordo
de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) agresion fisica 0 amenaza de cometer tal agresion contra un miembro de la tripulacion;

2) intimidacion o amenaza verbal contra un miembro de la tripulacion, cuando dicho acto
interfiere en el desempefio de las funciones del miembro de la tripulacion o disminuye la
capacidad de éste para desempefiar dichas funciones;

3) negativa a obedecer instrucciones legitimas impartidas por el comandante de la aeronave, o
en nombre del comandante de la aeronave, con la finalidad de:

a) proteger la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes dentro de la misma; o

b) mantener el orden y la disciplina a bordo.

Articulo 2: Agresion y otros actos que ponen en peligro la seguridad operacional o
comprometen el orden y la disciplina a bordo de una aeronave

1) Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa un acto de violencia
fisica contra una persona o de agresion sexual o de pedofilia.

2) Toda persona que cometa a bordo de una aeronave cualquiera de los siguientes actos comete
un delito, si es probable que ese acto ponga en peligro la seguridad operacional de la
aeronave o la seguridad de una persona a bordo, o si dicho acto compromete el orden y la
disciplina a bordo de la aeronave:
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a) agresion, intimidacion o amenaza, fisica o verbal, contra otra persona;
b) acto intencional que causa dafios a los bienes o la destruccion de los mismos;

c) consumo de bebidas alcoholicas o de drogas que conduzca a un estado de ebriedad o exaltacion.

Avrticulo 3: Otros actos que constituyen delitos a bordo de una aeronave

Comete un delito toda persona que a bordo de una aeronave cometa cualquiera de los siguientes
actos:

1) fumar en un lavabo o en otro lugar cuando dicho acto esté prohibido;
2) desactivar un detector de humo u otro dispositivo de seguridad a bordo de la aeronave;

3) hacer funcionar un articulo electrénico portatil cuando dicho acto esté prohibido.

APENDICE F

Modo practico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de los sistemas
de comunicaciones, navegacién y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)

Considerando que la implementacion mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM), uno de cuyos objetivos es proporcionar servicios criticos
para la seguridad operacional, ha progresado notablemente desde su introduccién en la 10® Conferencia de
navegacion aérea, celebrada en 1991, y fue respaldada con entusiasmo en la 11% Conferencia de
navegacion aérea, en 2003;

Considerando que el marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por el Convenio
de Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta sobre los
derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de orientacién
pertinentes de la OACI (incluida, especialmente, la Declaracion sobre la politica general de la OACI para
la implementacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de navegacién aérea y
los intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan constelaciones de satélites
de navegacion, ha permitido la implementacion técnica lograda hasta el presente;

Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables al estudio de los aspectos juridicos e
institucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, el Consejo, el Comité Juridico, un
grupo formado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo permitido comprender y
registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la comunidad mundial;

Considerando que deben tenerse en cuenta también las iniciativas regionales a fin de elaborar medidas
que aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implementacion de los
sistemas CNS/ATM en una region, asegurandose de que tales mecanismos sean compatibles con el
Convenio de Chicago; y
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39-10 Informe sobre la cuestion 39

Considerando que la decimotercera Conferencia de navegacién aérea examind el estado de las
tecnologias existentes y futuras que habilitan el sistema mundial de navegacion aérea:

La Asamblea:

1. Reconoce la importancia de la cuestion 8 del programa general de trabajo del Comité Juridico,
“Estudio de las cuestiones juridicas internacionales relacionadas con los sistemas mundiales de
navegacion por satélite y los servicios de apoyo de los servicios de la navegacién aérea internacional” y
de las resoluciones o decisiones de la Asamblea y el Consejo relacionadas con este asunto;

2. Reafirma que no es necesario enmendar el Convenio de Chicago para la implementacion de los
sistemas CNS/ATM,;
3. Invita a los Estados contratantes a considerar también la posibilidad de recurrir a las organizaciones

regionales a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o institucionales
gue puedan obstaculizar la implementacion de los sistemas CNS/ATM en una region, asegurandose de
que tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago y con el derecho publico
internacional;

4. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implementacion de los sistemas CNS/ATM por
la OACI, las organizaciones regionales y las empresas del sector;

5. Invita a los Estados contratantes, a otros organismos multilaterales y a las entidades financieras
del sector privado a que consideren la creacion de fuentes de financiacién adicionales para prestar
asistencia a los Estados y a los grupos regionales en la implementacion de los sistemas CNS/ATM,;

6. Encarga a la Secretaria General que supervise y, cuando corresponda, asista en la elaboracion de
marcos contractuales a los que las partes puedan acceder basandose, entre otras cosas, en la estructura y el
modelo propuestos por los miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil y las otras comisiones
regionales de aviacion civil, asi como en el derecho internacional,

7. Invita a los Estados contratantes a que transmitan las iniciativas regionales al Consejo; y

8. Encarga al Consejo que registre tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo més pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55 y 83 del Convenio de Chicago).

APENDICE G

Fortalecimiento de la capacidad y efectividad de los Estados para aplicar los tratados
de derecho aerondutico y actualizar sus leyes y reglamentos nacionales

Recordando la importante funcion que desempefia el derecho (especialmente el derecho aeronautico) para
la consecucion de los fines y objetivos de la OACI y para que esta Ultima, los Estados miembros y la
industria de la aviaciéon puedan dar una respuesta eficaz a las nuevas oportunidades, desafios y amenazas
que se plantean para el desarrollo de la aviacion civil internacional;



A40-WP/617
P/45

Informe sobre la cuestion 39 39-11

Reconociendo que los Estados miembros deben velar por que se formulen leyes y reglamentos adecuados
para la implementaciéon de los instrumentos y las disposiciones de la OACI pertinentes en materia de
derecho aeronautico, y que dichas leyes y reglamentos se apliquen de conformidad con el Convenio de
Chicago;

Afirmando el importante papel que desempefian los asesores juridicos de la aviacion civil y los
profesionales del derecho aeronautico asistiendo a sus Estados y organizaciones en la aplicacién de los
tratados de derecho aeronautico y la formulacidn y actualizacion de leyes y reglamentos nacionales para
dar cumplimiento a las politicas y requisitos de reglamentacién nacionales y contribuir al respeto del
estado de derecho;

Considerando que los asesores juridicos deben actualizar y mejorar continuamente sus competencias,
aptitudes y capacidades para desempefiar con eficacia sus funciones; y

Acogiendo con beneplacito la iniciativa del primer Foro de asesores juridicos de la aviacion civil
organizado por la OACI y celebrado en Singapur en mayo de 2019, que permitié a los asesores juridicos,
en especial aquellos que prestan servicios en organizaciones encargadas de la reglamentacién de la
aviacion civil, compartir e intercambiar opiniones sobre cuestiones actuales de interés para la comunidad
de la aviacion internacional y sobre el fortalecimiento de la asistencia que prestan a sus organizaciones y
Estados;

La Asamblea:

1. Alienta a los Estados miembros que ain no lo hayan hecho a que establezcan puestos de
asesores juridicos internos especializados en sus administraciones de la aviacion civil;

2. Alienta a los Estados miembros a que utilicen los seminarios tedricos y practicos de la OACI,
el curso de derecho aéreo internacional y otros eventos similares para la capacitacion y el
perfeccionamiento continuos de sus asesores juridicos, y a que consideren la posibilidad de organizar
ocasionalmente tales eventos en sus Estados y regiones;

3. Invita a los Estados miembros a que apoyen la iniciativa del Foro de asesores juridicos de la
aviacion civil y a que consideren la posibilidad de acoger nuevas ediciones del Foro, asi como a que
fomenten y faciliten la participacion de sus asesores juridicos en el Foro y la presentacion de
contribuciones por parte de estos;

4. Pide a la Secretaria General que brinde asistencia a los Estados miembros en la consecucion y
el mantenimiento de la debida competencia de sus asesores juridicos de aviacién civil, en particular
mediante la elaboracion de un marco de competencias para consolidar su funcion; y

5. Insta a los Estados miembros a que apoyen la labor de la OACI en la esfera juridica
fomentando la participacion activa de sus asesores juridicos en la labor del Comité Juridico, los
subcomités y equipos especiales, los grupos de expertos, los grupos de trabajo y demas 6rganos similares
creados para examinar cuestiones de derecho aeronautico y proponer soluciones juridicas.
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Cuestion 40: Otros asuntos gue habra de considerar la Comision Juridica

40:1 La Delegacion de China present6 la nota C-WP/235, en la que se exponian las siguientes cuatro
razones que llevaron a la introduccion de una vigilancia especifica y precisa bajo la responsabilidad de la
Administracién de Aviacion Civil de China (CAAC): 1) el répido crecimiento de la industria del
transporte aéreo en China, que habia generado discrepancias en la gestién del cumplimiento; 2) la
restriccion de recursos que habia limitado las capacidades de vigilancia, ya que el nimero y la calidad de
los inspectores no estaban aumentando al ritmo del crecimiento de la industria; 3) los adelantos
tecnologicos, que facilitaban la vigilancia especifica y precisa; y 4) la necesidad de reducir el costo de la
reglamentacion, tanto para la CAAC como para la industria. La delegacion explicd que agradeceria el
apoyo de la OACI en la siguiente fase de promocion de la vigilancia especifica y precisa en China. Una
delegacion tomd la palabra para manifestar su interés en el nuevo enfoque para la vigilancia que habia
adoptado la CAAC e indicé que le interesaria escuchar los enfoques de otros Estados.

40:2 La Federacion Internacional de Victimas de Accidentes Aéreos y sus Familias (FIVAAF)
presentd la nota A40-WP/434, en la que se afirmaba que las experiencias pasadas de las familias de
victimas de accidentes de aviacion demostraban el impacto negativo que tenian las demoras en el pago de
las prestaciones del seguro para las victimas y sus familias, y la necesidad de mejorar el tratamiento que
se daba a las victimas. La FIVAAF recordé las Resoluciones de la OACI respecto a las indemnizaciones
de las victimas; inst6 a todas las partes interesadas a apoyar las mejores practicas de las aseguradoras en
el tratamiento de la asistencia a victimas; exhorté al Consejo a que incorporara el tema de la
implementacion de las mejores practicas en los Estados en el Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP); y exhort6 a la OACI a que organizara el proximo afio un
seminario sobre las mejores practicas de los Estados para la indemnizacién de las victimas por parte de
las aseguradoras/explotadores de servicios aéreos.

40:3  Varias delegaciones tomaron la palabra para manifestar apoyo a la nota A40-WP/434 vy, en
particular, a la organizacion de un seminario como se proponia en la nota. Una delegacion agradecio la
presentacion de la nota y destaco la importancia del tema, pero observéd que de acuerdo con las directrices
del Consejo, el énfasis del USOAP era la seguridad operacional de la aviacion y que por lo tanto la
aplicacion en los Estados de las mejores précticas relativas a la indemnizacion de victimas no era un tema
apropiado para el USOAP. Otra delegacion se hizo eco de esta inquietud y también indicé que el tema de
las mejores practicas de las aseguradoras/explotadores de servicios aéreos con respecto a la
indemnizacion de victimas podria tratarse en otros eventos.

40:4  El Director de LEB manifest6 su agradecimiento por la nota de la FIVAAF, y afirmé el apoyo de
la Secretaria al objetivo de la plena indemnizacion de las victimas. Dijo ademéas que después de haber
visto directamente la terrible situacion de las victimas del derribo del vuelo 17 de Malaysia Airlines en
Ucrania, personalmente compartia los sentimientos expresados en la nota. No obstante, sefialé que la
indemnizacion de las victimas no era una cuestion exclusivamente juridica, y que exigia un enfoque
multidisciplinario. Observé también que la LEB no contaba con el presupuesto para organizar un
seminario exclusivamente sobre este tema e hizo un llamamiento a los Estados que habian manifestado
apoyo a la nota para que financiaran tal evento. Como alternativa, propuso que la FIVAAF presentara el
tema para consideracion en el siguiente Foro de asesores juridicos de la aviacion civil o en el seminario
juridico de la OACI que se celebraria en la Republica de Corea en 2021.
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40-2 Informe sobre la cuestion 40

40:5 La Comision tomo nota de la A40-WP/235, acogiendo la informacion presentada y alentando a
China a que compartiera informacion sobre futuros avances. La Comision tomo nota asi mismo de la nota
A40-WP/434 y solicit6 a la Secretaria que estudiara la posibilidad de trabajar en el futuro en los asuntos
mencionados en la nota e informara oportunamente al Consejo, considerando un enfoque
multidisciplinario. La Comision solicitd ademéas que la Secretaria invitara a la FIVAAF a presentar esos
temas para consideracion en el siguiente Foro de asesores juridicos de la aviacion civil o en el seminario
juridico de la OACI en Corea.
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