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大会 － 第 40 届会议 

经济委员会 

议程项目32：国际航空运输的经济监管 — 政策 

按照第六次世界范围航空运输会议(ATCONF/6)的建议及 
大会第38和39届会议的决定实施自由化航空运输政策的益处 

(由多米尼加共和国提交)  

执行摘要 

本工作文件介绍了多米尼加共和国实施自由化做法的航空运输政策的成果，突出了国际民航组织

协助各国实施本组织标准和建议措施(SARPs)的努力。 

行动：请大会: 
a) 敦促国际民航组织在其未来工作和下一三年期的工作方案中，包括将继续鼓励制定公共航空

运输政策和创建能力的活动，藉此促进航空运输自由化并加强不让任何国家掉队(NCLB)举
措；和 

b) 审查第A39-15号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标——航空运输的经济发展。 

财务影响： 财务影响取决于国际民航组织在2020年至2022年经常方案预算中所批准的这方面活动

的情况。 

参考文件： 第六次世界范围航空运输会议(ATConf/6)的报告 
第A39-15号决议：国际民航组织关于航空运输领域持续政策的综合声明 

 
  

                                                      
 1.西班牙文本由多米尼加共和国提供。 
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1. 引言 

1.1 2003 年 3 月，国际民用航空组织举办了其第五次世界范围航空运输会议：自由化的挑战和

机遇(加拿大蒙特利尔，2003 年 3 月 23 日至 24 日)，目的在于敦促各国采取措施推进自由化进程，促

成更大的连通性和对国际市场的准入。为了便利这一进程，国际民航组织秘书处起草了一份工作文件，

其中载有双边和地区/复边航空运输协定范本。通过这些协定，谋求协调统一国际航空运输规章，和当

前正在进行之中的世界范围的自由化协调进程。这些规定载于《国际航空运输经济管理的政策与指导

材料》(Doc 9587 号文件)。 

1.2 这些新范本分属于传统、过渡和自由化做法，载有对于航空运输协定谈判中常常被忽略的一

些方面的指导，例如航空器租赁、保障措施、冲突的解决、透明度和航空货运等  

1.3 在第六次世界范围航空运输会议：航空运输的可持续性(ATConf/6)期间，国际民航组织继

续推动市场准入自由化的事宜并基于本组织基本原则，即活动的有序、正常、高效和经济发展，公平

和均等的机会，整体利益，以及促进国际航空运输的可持续发展。 

1.4 国际民航组织大会第 39 届会议批准了第 A39-15 号决议：国际民航组织关于航空运输领域持

续政策的综合声明，其中敦促各国虑及这些政策，理事会和秘书长继续审议这一事项。   

1.5 决议还敦促各国在制定其做法、标准和政策时，虑及并实施国际民航组织关于国际航空运输

自由化的长期愿景。 

2.  讨论 

2.1 分析：拉美的案例 

2.1.1 一些拉美国家采行的保护主义做法成为了航空运输发展的障碍，表现为连通性薄弱不良。

这些国家航空运输经济政策的基础是授予第三种和第四种自由航空业务权，而只在特殊情况下对特定

案例和有限数量的班次授予第五种自由权利。总体而言，拉美国家政府限制运力，实施需要批准或不

批准运价的体制，并坚持采用主要所有权和有效控制权的生硬概念来接受指定空运企业。智利是一个

例外，该国自 1979 年以来一直采用天空开放政策。第五次世界范围航空运输会议后，一些拉美国家逐

步开始重新审视其航空运输经济政策，这些政策在过去约 50 年都没有更改过。  

2.1.2 在随后的年份中，乌拉圭、多米尼加共和国、哥伦比亚、巴新、巴拉圭和厄瓜多尔等一些

拉美国家，开始了其航空运输经济政策自由化的进程并取得了积极成果，本国和外国空运企业在这些

国家的业务增多。此外，这一进程的特点是没有对于设定运力和价格的干预，这些由空运企业基于市

场考虑自由决定。   

拉美国家实施更为自由化政策的成果 

2.1.3 由于绝大多数拉美国家的经济依赖旅游和服务业，为了增强经济，一些拉美国家在通过开

辟直达航路以使航空运输运营更快捷、更经济，来推动增加进入本国的旅客业务和贸易，加大连通性。 
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2.1.4 在拉美国家实施自由化政策促进了所提供航班数量的扩展，使价格更具竞争力，增加了外

汇收入，并通过增加可用座位数改善了各国作为旅游目的地国的排名，同时还创造了更多的工作机会。 

2.2 多米尼加共和国的案例 

2.2.1 多米尼加共和国实施的航空运输政策，旨在扩大其在国际市场上的参与度；为此我们缔结

属于自由或过渡做法的航空运输协定，其中对旅客、货物和混合航班授予的业务权直至第六种航空自

由，对全货航班直至第七种自由。多米尼加共和国目前有与 66 个国家和政府的正式协定。 

2.2.2 除了对等性原则，还应用礼遇，以推广不通航或通航力度不良的航路，类似于以礼遇为基

础批准运营许可。我们在考虑允许旅客定期航班和包机运营至尚不通航的地点且此种运营不构成不公

平竞争时，行使直至第七种航空自由的业务权。 

2.2.3 就代码共享运营而言，国际民航组织 Cir269 号通告-AT/110 中的建议适用，使航空公司在

国际市场中业务量低而没有理由进行单独运营的航路上有更大的存在感。这样可降低运营成本。  

2.3 案例研究 

2.3.1 国际民航组织 北大西洋地区和 美洲开发银行(IDB)就多米尼加共和国民航发展联合开展的

案例研究结果表明，我国航空运输市场持续稳步发展，在过去 20 年中的年均增长率为 5.28%，使我国

成为加勒比最大的航空运输市场之一。承运的外国旅客人数增速超过多米尼加本国旅客，2018 年占总

旅客人数的 78%，而 1996 年为 70%。 

2.3.2 根据预测，从多米尼加共和国出发的旅客和航班数在 2035 年有望翻番。货运载运比约为

85%，高于 81%的全球平均值。 

2.3.3 我国有七(7)座认证机场，分类为公共(直接管理和特许经营)与私营。国际机场通过特许

经营权(5)或私人所有权(3)由私营部门管理 。  

3.  结论 

3.1 按照国际民航组织不让任何国家掉队(NCLB)举措，本组织必须继续 提升国家领导人对于实

施措施以确保改善国际市场准入的重要性和可带来的潜在益处的意识。因此： 

a) 敦促国际民航组织在其未来工作和下一三年期的工作方案中，包括将继续鼓励制定公共

航空运输政策和创建能力的活动，藉此促进航空运输自由化。 

— 完 — 
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