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 من جدول الأعمال: التنمية الاقتصادية للنقل الجوي ٣٥البند 

لسياسات الإيكاو المستمرة في مجال النقل الجوي لتنظر  منقحاً  موحداً  اً بيان WP/22في ورقة العمل قدم المجلس  ١-٣٥
صُممت المراجعات المقترحة للقرار لإزالة وقد . ١٥-٣٩ محل القرار هذا البيان سيحلو وتعتمده،  العمومية فيه الجمعية
بما في ذلك نتائج ، للجمعية العمومية الماضيةالتي فات أوانها ومراعاة التطورات المستجدة منذ انعقاد الدورة المحتويات 

قرار عن  تقريراً  اً الورقة أيض قدمت. بالإضافة إلى ذلك، )ATRP/15لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي (الاجتماع الخامس عشر 
 المجلس بشأن الأعمال المرتبطة ببلورة مفهوم "الخطة العالمية للنقل الجوي" المحتمل إعدادها.

وعددها  الأعضاء في اللجنة الأفريقية للطيران المدني (لجنة أفكاك)الدول ، قدمت WP/185ورقة العمل  وفي ٢-٣٥
بشأن النقل الجوي والسياحة في أفريقيا، المشترك بين الإيكاو ومنظمة السياحة نتائج المؤتمر الوزاري الأول تقريراً عن دولة  ٥٤

، بالتعاون مع الوكالات الأخرى الإيكاودعم إلى الورقة  ودعت. ٢٠١٩في مارس  لرأس الأخضرافي ذي عُقد العالمية، وال
وإطار خطة العمل لتطوير النقل الجوي سال)  (إعلانالإعلان الوزاري ، في تنفيذ أنشطة المتابعة والإجراءات الواردة في المعنية

 والسياحة في أفريقيا، اللذين اعتمدهما المؤتمر.

 لربط الجوياونُفذ لتشجيع  أُعدي ذال مخطط الربط الإقليمي، وصفت الهند WP/379في ورقة المعلومات و  ٣-٣٥
 .بتكلفة أقلو  الطيران تيسير إمكانات الحصول على خدماتبغية الإقليمي 

في سياق  اتالسياسبشأن  التي اتخذتها مبادراتال عنالهند معلومات  قدمت، WP/380في ورقة المعلومات و  ٤-٣٥
الورقة  وعُرضت في. لديها قطاع الطيران المدنيفي نمو ما نجم عنها من ) و ٢٠١٦سياستها الوطنية للطيران المدني (

 .٢٠١٣ النقل الجوي في الهند منذ عام قطاعالاتجاهات الاقتصادية في 

الدور الحاسم للطيران في التنمية الاجتماعية والاقتصادية  WP/498ورقة المعلومات في  أوضحت إندونيسياو  ٥-٣٥
سوق السفر الجوي الذي من المتوقع أن يصبح رابع أكبر سوق في العالم في نمو متزايد ما يشهده البلد من لإندونيسيا وكذلك 

 .العائمةعالمية بشأن عمليات المطارات  قواعد قياسيةلنظر في وضع ا الإيكاو منالورقة  في لب. وطُ ٢٠٣٠بحلول عام 

" يكاو المستمرة في مجال النقل الجوي الدوليالبيان الموحد بشأن سياسات الإمشروع القرار "واستعرضت اللجنة  ٦-٣٥
من التعديلات على الجزء الاستهلالي  . وتم الاتفاق أثناء المداولات على إدخال مزيدWP/22الوراد في المرفق بورقة العمل 

). وأوصت اللجنة الجلسة همن المرفق (الثاني  لقسمامن المرفق (ج) و الثاني  لقسمامن المرفق (أ) و الأول والثاني  لقسميناو 
 .١٥-٣٩العامة باعتماد القرار المرفق والذي سيحل محل القرار 

بشأن النقل الجوي  شترك بين الإيكاو ومنظمة السياحة العالميةالمالمؤتمر الوزاري الأول وفيما يتعلق بنتائج  ٧-٣٥
وافقت اللجنة على أن تقوم الإيكاو بتقديم الخبرة الفنية والموارد والدعم ، WP/185والواردة في ورقة العمل  ،والسياحة في أفريقيا

العمل. كذلك وافقت اللجنة على أن  بالتعاون مع الوكالات المختصة الأخرى بهدف تنفيذ إعلان سال حسبما يقضي إطار خطة
غراض تطوير النقل الجوي تستمر المنظمة في تنسيق برامج ومشروعات المساعدة وإيلاء الأولوية لها وتيسيرها وتنفيذها، لأ

 سيما في أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية في أفريقيا. لا

 . WP/497و WP/380و WP/379 اللجنة علماً بالمعلومات الواردة في ورقات العمل وأحاطت ٨-٣٥

— — — — — — — — 

 



 

 

 المرفق

 المستمرة يسياسات النقل الجو 

 في مجال النقل الجويالمستمرة سياسات الإيكاو بموحّد البيان ال :٣٥/١-٤٠القرار 

ر خطـوط النقـل يتباعهـا لتطـو إدئ الأساسية التي يجـب علـى الحكومـات المبا تحددالطيران المدني الدولي" قد اتفاقية " ما كانتل
هــو دعــم لــذلك كــان أحــد أغــراض الإيكــاو و ، يتســم بالانتظــام والكفــاءة والاقتصــاد والتجــانس والاســتدامةالجــوي الــدولي علــى نحــو 
 اديـواقتص ا على أساس سليمـشغيلهعلى تكافؤ الفرص وتتقوم للنقل الجوي الدولي دمات نشاء خإلى إالمبادئ والترتيبات الرامية 

 ؛العام الاحترام المتبادل لحقوق الدول ومراعاة الصالح مع

لاقتصادات الدول من خلال تعزيـز وتيسـير السـياحة  المستدام ينطوي على أهمية أساسية بالنسبة للتطوير النقل الجوي لما كانو 
  والتجارة؛

والتصـدي للتحـديات التـي ينطـوي  تطوير النقـل الجـويصوى من الفرص التي يُتيحها للاستفادة القتدبير الموارد اللازمة  ولما كان
؛ ومـن أجـل مواكبـة التحـديات الناجمـة عـن الطلبـات علـى لبلدان الناميةبالنسبة ل، وخاصة عليها وتلك الناجمة عنه يزداد صعوبة

 النقل الجوي؛

لدول الأعضاء على نحو مسـتمر وينبغـي في االنقل الجوي  بشأن تطوير وإحصاءاتودراسات  إرشاداتالمنظمة تعد  لما كانتو 
 ؛فعالية على الدول الأعضاء بأكثر الوسائلوتوزيعها  أن تواظب على تحديث وتركيز وأهمية هذه المواد

مـن المعلومـات الأخـرى لكـي يتسـنى  وغيرهـادقيقـة وواقعيـة  إحصـائيةتوفر بيانـات أن الدول الأعضاء المقرر على من  لما كانو 
 الإرشادات والدراسات اللازمة؛ إعدادلمنظمة ل

النقل الجوي ومـا يتصـل بـذلك  تالمنظمة تتجه نحو نظام الإدارة حسب الأهداف مع زيادة تركيزها على التنفيذ سياسا ولما كانت
إطـار هـذا الهـدف  بدلاً من النظر في وضع القواعـد القياسـية فـي من إرشادات، اتساقاً مع مبادرة "عدم ترك أي بلد وراء الركب"،

 ؛ الاستراتيجي

التنميــة  –المنظمــة والإجــراءات التــي اتخــذتها هــذه المنظمــة لتنفيــذ الهــدف الاســتراتيجي هــذه نالإرشــادات الصــادرة عــ تولمــا كانــ
علــى وضــع السياســات والممارســات التــي تســهّل العولمــة والتحريــر والتشــغيل عضــاء دول الألــالاقتصــادية للنقــل الجــوي تســاعد ا

 ري بالإضافة إلى خلق بيئة مواتية للتنمية المستدامة للنقل الجوي الدولي؛ التجا

 ؛المنظمة في مجال النقل الجوي هذه لاعمأمن المهم للدول الأعضاء أن تشارك في  ولما كان

 الجمعية العمومية: فإن

كمـا الجـوي،  المستمرة في مجال النقـلسياسات الإيكاو بتقرر أن مرفقات هذا القرار المذكورة أدناه تشكل البيان الموحّد  -١
  للجمعية العمومية: ة الأربعينعند ختام الدور قائمة تلك السياسات كانت 

 التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي المرفق (أ):

 فرض الضرائب المرفق (ب):

 اقتصادات خدمات المطارات والملاحة الجوية المرفق (ج):

 لطيرانإحصاءات وبيانات ا المرفق (د):

 التنبؤات والتخطيط والتحليلات الاقتصادية المرفق (ه):
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وثـائق الإيكـاو  فـي والأمينـة العامـةالمجلـس  تجديـداتها التـي يعـدهاتحث الـدول الأعضـاء علـى مراعـاة هـذه السياسـات و  -٢

 الخاصة بهذا الشأن؛

 ،وقرارات الجمعية العموميـةشيكاغو تفاقية ا عنتحث الدول الأعضاء على أن تبذل كل جهد للوفاء بالتزاماتها الناشئة  -٣
الكاملـة  والمعلومات الأخـرى الإحصاءاتوأن تدعم كذلك نشاط المنظمة في مجال النقل الجوي، وأن تقدم على وجه الخصوص 

 ؛في مجال النقل الجويلأعمالها والموقوتة التي تطلبها المنظمة 

تراعـي السياسـات والمـواد الإرشـادية التـي وضـعتها الإيكـاو بشـأن  تحث الدول الأعضاء في وظائفها التنظيمية علـى أن -٤
 اتالسياسـبعنـوان " ،Doc 9587التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي، مثل تلك السياسـات والمـواد الإرشـادية الـواردة فـي الوثيقـة

 "؛والمواد الإرشادية بشأن التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي

طـوير البنـى الأساسـية والقـدرات فـي مجـال الطيـران، تمويل تللتحدي المرتبط بأهمية خاصة  إعطاءس المجلإلى تطلب  -٥
 ؛ النامية لبلدانفي ا وخاصة بما يتناسب مع مستوى توقّعات نمو الحركة

اء الـدول الأعضـ ونمثلـيالنقل الجـوي خبـراء في كل المسائل المتصلة ب يستشير بأنسب الوسائلالمجلس أن إلى تطلب  -٦
 فرق من الخبراء المـؤهلين أو مجموعـات دراسـة تابعـة للأمانـة العامـة إنشاء، بما في ذلك في هذا الشأن رأى ذلك مفيدا لعملهإذا 

من هؤلاء الخبراء المؤهلين الذين سيجتمعون أو يعملون بالمراسلة ويقدمون بعد ذلك تقاريرهم إلـى لجنـة النقـل الجـوي؛ وذلـك وفقـاً 
 )؛ Doc 9482( واللجنة المعنية بالتدخل غير المشروع" ت الخاصة بأفرقة الخبراء التابعة للجنة النقل الجويالتوجيها" للوثيقة

 باعتبارهـاجميـع الـدول الأعضـاء أن تشـارك فيهـا،  يسـتطيععقد مؤتمرات أو اجتماعات عالمية أن يالمجلس  إلىتطلب  -٧
لعالميـة فـي مجـال النقـل الجـوي، عنـدما يبـرر عقـد هـذه الاجتماعـات عـدد ذات الأهميـة ا مسـائلتقدم في حل الللالوسيلة الرئيسية 

 ؛اءة بصددهابنّ  إجراءاتاتخاذ  إمكانيةوجد تالتي يتعين حلها وحيث  مسائلوأهمية ال

سياســـات الإيكـــاو فـــي مجـــال النقـــل الجـــوي ومـــا يتصـــل بهـــا مـــن  تعمـــيم وتشـــجيع والأمينـــة العامـــة المجلـــسإلـــى تطلـــب  -٨
 ؛ل الأعضاء وفيما بينهاإرشادات على الدو 

تطلب إلى المجلس والأمينة العامة اتخاذ ما يلزم من إجراءات لتنفيـذ قـرارات ومقـررات الجمعيـة العموميـة بشـأن أنشـطة  -٩
 المنظمة في مجال النقل الجوي، ورصد ودعم تنفيذ الدول لسياسات الإيكاو في مجال النقل الجوي؛

البيــان الموحّـد لسياسـات الإيكــاو فـي مجـال النقــل الجـوي وأن يخطــر  اجعــة هـذاواظـب علـى مر المجلــس أن يإلـى تطلـب  -١٠
 يه؛تغييرات عل إلى إدخالالحاجة كلما دعت الجمعية العمومية 

تطلب إلى المجلس مواصلة تحديث سياسات الإيكاو وإرشاداتها في مجال النقل الجـوي ومواكبتهـا للتغيـرات واحتياجـات  -١١
 فظة في الوقت نفسه على المبادئ الأساسية التي تنبني عليها؛الدول الأعضاء مع المحا

 .١٥-٣٩القرار  القرارل تعلن أن هذا القرار يحل مح -١٢
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 (أ) المرفق

 التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي

 المبادئ الأساسية والرؤية الطويلة الأجل :القسم الأول

شيكاغو، وهي احترام السيادة، والإنصـاف والمسـاواة فـي الفـرص، وعـدم التمييـز،  المبادئ الأساسية المذكورة في اتفاقية لما كانت
والترابط، والتناسق، والتعاون، قد ساعدت على أفضل نحو النقـل الجـوي الـدولي ومازالـت تشـكل أسـاس تطـوره المسـتقبلي وتسـاهم 

 فيه؛

التجارية، بمـا فـي ذلـك حقـوق حقوق الخاصة تبادل أقصى حد ممكن لتحرير النقل الجوي الدولي، و  إلىتعدد الأطراف  ولما كان
 ؛ من أهداف المنظمة يمثل واحداً  لا يزالمتعدد الأطراف العلى المستوى  ،النقل

ولكنهــا تشــترك فــي هــدف  شــيكاغو اتفاقيــة إطــارمختلفــة ضــمن  الــدول الأعضــاء تتــوخى أهــدافا وسياســات تنظيميــة ولمــا كانــت
 ؛قل الجوي الدولي بشكل مستمر ويعتمد عليهأساسي واحد هو المشاركة في نظام الن

الحاجــة تقضــي بــالتكيف مــع البيئــة التنظيميــة والتشــغيلية دائبــة التغيــر فــي مجــال النقــل الجــوي، وكانــت المنظمــة قــد  ولمــا كانــت
لخدمات بما في ذلك البنود النموذجية وصيغة اتفاقات ا وضعت بناء على ذلك إرشادات عن سياسات تنظيم النقل الجوي الدولي

 الجوية؛

تحريــر فــتح الأســواق، مــن منظــوري خــدمات للتحــديات والمزايــا المــرتبطين ب فهــمإرســاء مزيــد مــن ال إلــى هنــاك حاجــة ولمــا كانــت
 ؛ الركاب والشحن معاً 

يـة، توفير خدمات النقل الجوي المنتظمة والموثوقة ذا أهمية أساسية فـي تطـوير اقتصـادات الـدول، لا سـيما الـدول النام ولما كان
 بما في ذلك الدول التي تعتمد على قطاع السياحة؛

المنظمــة قــد اعتمــدت الرؤيــة الطويلــة الأجــل لتحريــر النقــل الجــوي الــدولي التــي تــنص علــى مــا يلــي: "نحــن، الــدول  ولمــا كانــت
ولي لصـالح جميـع الأعضاء في منظمة الطيران المدني الدولي، نعقد العزم على أن نتابع بنشاط مواصلة تحرير النقل الجوي الـد

الجهات المعنية وللاقتصاد بصفة عامـة. ونحـن سنسترشـد بضـرورة احتـرام أعلـى مسـتويات السـلامة والأمـن ومبـدأ إتاحـة الفـرص 
 المتكافئة والمنصفة لكافة الدول والجهات المعنية التابعة لها"؛

 اتفــاق عبــور الخطــوط الجويــة الدوليــةب العــالميالــدول الأعضــاء لأحكــام اتفاقيــة شــيكاغو والتقيــد علــى الصــعيد امتثــال  ولمــا كــان
اتفاقيــة الضــمانات الدوليــة علــى المعــدات و") ١٩٩٩ال لعــام ـ(اتفاقيــة مونتريــ "اتفاقيــة توحيــد بعــض قواعــد النقــل الجــوي الــدوليو"

كاو التي تحكم النقل طائرات. وغيره من وثائق الإيمعدات التي تخصّ ال مسائلال بشأنوبروتوكولها  (اتفاقية كيب تاون) "المنقولة
 الجوي يُسهل ويساهم في تحقيق أهداف المنظمة؛ 

 ينبغي مراعاة مصلحة المستهلك عند تطوير السياسات الوطنية أو الإقليمية واللوائح المنظمة للنقل الجوي؛  ولما كان

 الجمعية العمومية: فإن

لة الأجل من أجل تحرير النقل الجوي الـدولي فـي جميع الدول الأعضاء على مراعاة وتطبيق رؤية الإيكاو الطوي تحث -١
 وضع السياسات والممارسات التنظيمية؛

الــدول الأعضــاء علــى مواصــلة عمليــة التحريــر التجــاري لــدخول الأســواق بــوتيرة وطريقــة مناســبتين للاحتياجــات  تشــجع -٢
 رة ومتطلبـــات البنـــى التحتيـــة فضـــلا عـــنوالظـــروف، مـــع مراعـــاة مصـــالح جميـــع الجهـــات المعنيـــة وبيئـــة الأعمـــال التجاريـــة المتغيـــ
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 المتعلقة بتدابير الضمانات الرامية إلى ضمان المشاركة الدائمة والفعالة لجميع الدول في، بما في ذلك مبدأ إيـلاء عنايـة المبادئ
 النامية؛ البلدان واحتياجات لمصالح خاصة

المنــتظم والمســتدام والمتنســق  النمــو علــى ســلباً  رقــد تــؤث الــدول الأعضــاء علــى أن تتفــادى اتخــاذ إجــراءات أحاديــة تحــث -٣
الـــدولي، وأن تتأكـــد مـــن ألا يـــتم تطبيـــق السياســـات والتشـــريعات المحليـــة علـــى النقـــل الجـــوي الـــدولي دون مراعــــاة  الجـــوي للنقـــل

 خصائصها؛

ــم تنضــم بعــد  تحــث -٤ ـــالاتفاقيــة و  إلــى اتفــاق عبــور الخطــوط الجويــة الدوليــةالــدول الأعضــاء التــي ل  ١٩٩٩لعــام  مونتري
بـادر علـى وجـه السـرعة إلـى أن تواتفاقية كيب تاون وبروتوكولها وغيرها من وثائق الإيكاو التي تحكـم النقـل الجـوي الـدولي علـى 

 إليهما؛ في الانضمام النظر 

لي، ترتيبـات المتعلقـة بـالطيران المـدني الـدو جميـع الاتفاقـات و لـدى الإيكـاو تسـجل أن الـدول الأعضـاء علـى  جميع تحث -٥
 ، لتعزيز الشفافية؛الإيكاو ووفقا لقواعد تسجيل اتفاقات وترتيبات الطيران لدى شيكاغو ) من اتفاقية٨٣وذلك وفقا لأحكام المادة (

اتفاقــات أو ترتيبــات الناشــئة عــن تطبيــق الخطيــرة بالمشــاكل  تامــاالــدول الأعضــاء علــى أن تحــيط المجلــس علمــا  تحــث -٦
 امة في عملية التحرير؛هأي تطورات بو الخدمات الجوية 

أن تولي الاعتبار الواجب للسمات المميزة لخدمات الشحن الجوي عنـد تبـادل حقـوق دخـول  الدول الأعضاء على تحث -٧
الأســـواق فـــي إطـــار اتفاقـــات الخـــدمات الجويـــة وأن تمـــنح الحقـــوق المناســـبة والمرونـــة التشـــغيلية اللازمـــة مـــن أجـــل تشـــجيع تطـــور 

 في ذلك الخدمات التي تمكّن من التجارة الإلكترونية؛  الشحن الجوي، بما خدمات

أن تـولي  علـىلدى معالجة المسائل المتعلقة بتخصـيص الخانـات والقيـود علـى الطيـران الليلـي، الدول الأعضاء،  تحث -٨
بـــين  الاعتبـــار الواجـــب لاحتياجـــات وشـــواغل الـــدول الأخـــرى وأن تبـــذل قصـــارى جهـــدها لتبديـــد الشـــواغل مـــن خـــلال المشـــاورات

مبـدأ الـنهج المتـوازن للإيكـاو فـي الإجـراءات التنظيميـة بشـأن ن تحتـرم وتتبـع وأبشكل شفاف وخـال مـن التمييـز،  الأطراف المعنية
 إدارة ضوضاء الطائرات في المطارات؛

 لزمـةر الميـالرفيعـة المسـتوى وغالدول الأعضـاء والجهـات المعنيـة علـى مراعـاة وتطبيـق مبـادئ الإيكـاو الأساسـية  تحث -٩
وقــوع شــأن حمايــة المســتهلك فــي عمليــة وضــع السياســات والممارســات التنظيميــة والتشــغيلية، بمــا فــي ذلــك فــي بوغيــر الإجباريــة 

 ، والمواظبة على إبلاغ الإيكاو بشأن الخبرات المكتسبة أو المشكلات في تطبيقها؛تؤثر على الطيران اضطرابات ضخمة

بادل الآراء والممارسات السليمة حـول تطبيـق مبـادئ الإيكـاو الرئيسـية بشـأن حمايـة إلى المجلس أن يدعم وبقوة ت تطلب  -١٠
احتياجـات  ة، مـع مراعـاةقليميـبـين الـنظم الوطنيـة أو الإفيمـا المستهلك نظراً لأن هذا الجهد يمكن أن يساعد على تشجيع التوافق 

 ؛لخصائصها الاجتماعية والسياسية والاقتصاديةتبعاً لمرونة لالدول 

ا، ممـا فادة منهـسـتالإيكاو للتفاوض بشأن الخدمات الجوية والااستخدام تسهيلات الأعضاء على مواصلة  الدول شجعت -١١
  يساهم في تسهيل وتحسين فعالية المفاوضات والمشاورات المتعلقة بالخدمات الجوية؛

ر والتحـديات والحـواجز التـي تحـول دون إلى المجلس الاضطلاع بمزيد من العمل لبلورة فهم أفضل لمزايا التحريـ تطلب -١٢
 ؛ نهج متعدد الأطراف في الوقت المناسبالاعتبار لتطوير ، بحيث يمكن إيلاء مزيد من فتح الأسواق

أهـداف الصـناعة مـع مراعـاة أوسـاط و  الأعضاء عزيز الحوار وتبادل المعلومات مع الدولإلى المجلس مواصلة ت تطلب -١٣
، بمــا فــي ذلــك التجــارب الســابقة والإنجــازات التــي حققتهــا الــدوللتحريــر النقــل الجــوي فيمــا يتعلــق ب رؤيــة الإيكــاو الطويلــة الأجــل
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معاهـــدات مواءمـــة انطبــاق و اتفاقــات التحريـــر القائمــة التـــي أُبرمـــت علــى أصـــعدة ثنائيـــة وإقليميــة ومتعـــددة الأطــراف، فضـــلاً عـــن 
 ؛ت التي تم تقديمها خلال المؤتمر العالمي السادس للنقل الجويوكذا مختلف المقترحا القانون الجوي متعددة الأطراف القائمة

تـدابير التعـاون، بمـا  على دراسـة وإعـداد الإقليمية الفرعيةو  الإقليميةالمجلس أن يواصل التعاون مع الهيئات  إلى تطلب -١٤
توصية الـدول الأعضـاء بتنفيـذ تـدابير بهدف معرفة ما إذا كان ينبغي  حررة، واستعراض نتائج هذه التدابيرتفي ذلك الترتيبات الم

 مماثلة أو غيرها من التدابير الأخرى على نطاق أوسع؛

فـي مجـال  الدراسة المقارنة والتحليليـة لسياسـات الـدول الأعضـاء ولأسـاليب عملهـا إجراءالمجلس أن يواصل  إلى تطلب -١٥
 بهذه المعلومات. جميع الدول الأعضاء يخطرأن و  ،أحكام اتفاقات الخطوط الجويةبما فيها  تنظيم النقل الجوي الدولي

 ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهم :القسم الثاني

طيران بممارسة حقوق الطريـق وغيرهـا مـن الشركة عند الإذن للة اوالسيطرة الفع الغالبيةالتشدد في تطبيق معيار ملكية  كانما لو 
علــى منهــا دوليــة والحصــول الجويــة الخطــوط التشــغيل ل تكــافؤ الفــرص العادلــة كثيــرة مــنناميــة  لايحــرم دو  قــدحقــوق النقــل الجــوي 

 ؛الفوائد المثلى

تعيــين الخطــوط الجويــة وتــرخيص دخــول الأســواق يجــب تحريرهمــا وفقــا للــوتيرة التــي تختارهــا كــل دولــة ووفقــا لتقــديرها،  ولمــا كــان
 سيما فيما يتعلق بالسلامة والأمن؛ لفعالة ولاوذلك على نحو اطرادي ويتسم بالمرونة، في ظل الرقابة التنظيمية ا

توســيع نطــاق المعــايير أو تطبيقهــا بمرونــة فيمــا يخــص تعيــين وتفــويض شــركات الطيــران قــد يســاعد علــى تهيئــة بيئــة  ولمــا كــان
دول فــي تشـغيلية ينمـو فيهــا النقـل الجـوي الــدولي ويزدهـر بصــورة مسـتقرة وتتسـم بالكفــاءة والاقتصـاد، ويســهم فـي هـدف مشــاركة الـ

 عملية التحرير، بدون المساس بالتزامات الدول بالنسبة لسلامة الطيران وأمنه؛

 إقليميـةتجمعـات اقتصـادية  التـي تنشـئمـن خـلال الترتيبـات التعاونيـة  امتزايد اتحقيق أهداف التنمية الدول يلقى تشجيع ولما كان
 ؛صالح القائمةر عن التقارب والتماثل في المعبّ الذي يالتعاون الوظيفي  تسهلو 

تشــير إلــى تأييــد واســع النطــاق للعمــل الجــاري بهــدف إعــداد  فريــق خبــراء تنظــيم النقــل الجــويالمناقشــات التــي أجراهــا  ولمــا كانــت
 ؛ملكية الناقلين الجويين والسيطرة عليهموثائق متعددة الأطراف بشأن تحرير 

 الجمعية العمومية: فإن

ملكيــة النــاقلين الجــويين والســيطرة علــيهم، حســب الاحتياجــات والظــروف،  الــدول الأعضــاء علــى مواصــلة تحريــر تحــث -١
بواسطة مختلف التدابير القائمة مثل رفع القيود المفروضة على الملكية والسيطرة الواردة في اتفاقات الخـدمات الجويـة الثنائيـة أو 

وعـات الاقتصـادية الإقليميـة أو الإقليميـة الفرعيـة الأحكام المتعلقـة بـالتعيين التـي تعتـرف بمفهـوم المصـلحة المشـتركة داخـل المجم
 التي أوصت بها الإيكاو؛

ممارسة حقـوق الطريـق وغيرهـا مـن حقـوق النقـل والسماح لها بالدول الأعضاء على قبول تعيين أي شركة طيران  تحث -٢
لتــي يقبلهــا الأطــراف، بمــا فــي ذلــك نفــس التجمــع، وفقــا للأحكــام والشــروط ا فــي ســيما الــدول الناميــة أو دول، ولالأي دولــة  الجــوي

 ؛الأطراف المعنية عقدهاأو ت عقدتهااتفاقات النقل الجوي التي 

 الإقليميـة الفرعيـةأو  الإقليميـةلتجمعـات الاقتصـادية لالدول الأعضاء علـى الاعتـراف بمفهـوم المصـالح المشـتركة  تحث -٣
تكـون  مـاحيث الإقليمـينفـس التجمـع الاقتصـادي  مـندولـة أخـرى ي لأدولة بتعيين شركة طيران تابعـة اللقيام  اسليم اأساسبوصفه 
 في يد مواطنيها؛أو الواحدة أو الأكثر لة على تلك الشركة في يد تلك الدولة الأخرى اوالسيطـرة الفع الأغلبيةملكية 
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ما في ذلك إتباع على التفكير في إتباع معايير بديلة لتعيين وتفويض شركات الخطوط الجوية، ب الدول الأعضاء تحث -٤

معـايير الإيكــاو، وعلــى اعتمـاد نهــج مــرن وايجــابي لمسـاعدة الــدول الأخــرى فـي جهودهــا الراميــة إلــى التحـرر مــن معيــاري الملكيــة 
 والسيطرة فيما يخص الناقلين الجويين، دونما إخلال بالسلامة والأمن؛

مشـترك للخـدمات الجويــة الدوليـة إلـى أن تقــدم جميـع الــدول الأعضـاء ذات الخبـرة فــي مختلـف أشـكال التشــغيل ال تـدعو -٥
إلــى المجلــس، بشــكل متواصــل، المعلومــات المتعلقــة بخبراتهــا، لكــي يتســنى للمنظمــة الحصــول علــى المعلومــات التــي قــد تســاعد 

 الدول الأعضاء؛

ي فــي شــركات يعــالج الشــواغل المتبقيــة كــي يمكــن إحــراز تقــدم نحــو "اتفاقيــة الاســتثمار الأجنبــ أن المجلــس إلــى تطلــب -٦
لأطـراف بموجـب رؤيـة الإيكـاو الطويلـة دّد االطيران"، والتي تهدف إلى تحرير ملكيـة النـاقلين الجـويين والسـيطرة علـيهم بشـكل متعـ

 الأجل بشأن تحرير النقل الجوي الدولي؛

هـذه الترتيبــات  إلـى إعــدادالـدول الأعضــاء التـي تبــادر  إلــى بنـاء علــى الطلـب، ،المجلـس أن يقــدم المسـاعدة إلــى تطلـب -٧
 التــي تقــوم شــركات الطيــرانإلــى الــدول الأعضــاء أو  ،لخطــوط الجويــة الدوليــةاملكيــة وتشــغيل مشــاركة المباشــرة فــي التعاونيــة لل

 .على الدول الترتيبات التعاونيةتلك المعلومات المتعلقة ب بتوزيعالتابعة لها بوضع تلك الترتيبات، وأن يقوم المجلس على الفور 

 التعاون في مجال الترتيبات التنظيمية والتنافس :لثالقسم الثا

بعـض القيـود الاقتصـادية والماليــة والتشـغيلية التـي تـم تبنيهـا بشـكل انفــرادي علـى المسـتوى الـوطني تـؤثر علـى اســتقرار  كانـت لمـا
قد تكون غير متوافقة مـع النقل الجوي الدولي وتميل إلى خلق ممارسات تجارية تمييزية مجحفة داخل القطاع بالإضافة إلى أنها 

 المبادئ الأساسية لاتفاقية شيكاغو ومع التطوير المنتظم والمتناسق للنقل الجوي؛

تنسـيق ومواءمـة النُهـوج والممارسـات التنظيميـة فـي بكـي تقـوم الـدول لالسياسـة العامـة  عنالمنظمة قد أعدّت إرشادات  لما كانتو 
 نافسة؛المب المتعلقة مسائللامجال النقل الجوي الدولي، بما في ذلك بشأن 

  الجمعية العمومية: فإن

مبدأ المنافسة العادلـة والمتسـاوية فيمـا يخـص تشـغيل خـدمات النقـل بالدول الأعضاء على إيلاء الاهتمام الواجب  تحث -١
 المنافسة؛ب متعلقة الجوي الدولي وما يتصل بها من مسائل

ات المتعلقـة بالمنافســة التـي تنطبـق علــى النقـل الجــوي، مـع مراعــاة الــدول الأعضـاء علـى وضــع القـوانين والسياســ تحـث -٢
 إرشادات الإيكاو بشأن المنافسة؛السيادة الوطنية والأخذ بالاعتبار  ومراعاةالسيادة الوطنية 

الدول الأعضاء علـى تشـجيع التعـاون بـين هيئـات المنافسـة الإقليميـة و/أو الوطنيـة عنـد تنـاول المسـائل المرتبطـة  تحث -٣
 ؛دمج الشركاتالتحالفات وحالات  الموافقة علىبالنقل الجوي الدولي، بما في ذلك ما يندرج في سياق 

الدول الأعضاء على دمج المبادئ الأساسية للتوزيع العادل والمتساوي لفرص المنافسة، وعدم التمييز والشفافية  تشجع -٤
كاغو والمتجســـدة فـــي سياســـات الإيكـــاو والتوجيهـــات المتـــوفرة فـــي والتنســـيق والتوافـــق والتعـــاون المنصـــوص عليهـــا فـــي اتفاقيـــة شـــي
 ؛التشريعات والقواعد واللوائح الوطنية واتفاقات الخدمات الجوية

توطيـــد التعـــاون والحـــوار وتبـــادل للتبـــادل المعلومـــات  ياتمنتـــدمـــن قبيـــل إقامـــة الدوات تطـــوير الأإلـــى المجلـــس  تطلـــب -٥
 النقل الجوي الدولي؛ في مجال المتناسقة تنظيميةالنُهوج لللدول بغرض الترويج بين االعادلة المعلومات عن المنافسة 



 A40-WP/621 
 P/49 
من جدول الأعمال ٣٥ دتقرير عن البن   35-6 

 

 

ــب -٦ إلــى المجلــس أن يواصــل رصــد التطــورات فــي مجــال المنافســة فــي النقــل الجــوي الــدولي وتحــديث مــا يلــزم مــن  تطل
 ؛ه المتعلقة بالمنافسة العادلةوإرشادات هسياسات

 تجارة الخدمات :القسم الرابع

 الجـوي بعـض جوانـب النقـل يتضـمنالذي اعتمدته منظمة التجارة العالميـة  )GATSتفاق العام بشأن تجارة الخدمات (الا كان لما
 ؛الدولي

وللرســالة  الأطــراف المعنيــة لأحكــام اتفاقيــة الطيــران المــدني الــدوليعملــت بنشــاط لكــي يتحســن فهــم جميــع الإيكــاو قــد  ولمــا كانــت
 والدور اللذين تنفرد بهما الإيكاو في مجال النقل الجوي الدولي.

 الجمعية العمومية: فإن

التوصـيات والمقترحـات  وأن تضـعالمنظمة الترتيبات التنظيمية المستقبلية  أن من الضروري أن تستطلعمن جديد  تؤكد -١
 ؛للتغيرات الداخلية والخارجية التي تؤثر فيه ستجابةاللتصدي للتحديات التي تواجه النقل الجوي الدولي، اللازمة 

تهيــئ البيئـة اللازمـة لتطـور النقـل الجـوي الــدولي واسـتمرار ازدهـاره علـى نحـو يتســم  ينبغـي أنبـأن تلـك الترتيبـات  سـلّمت -٢
مشـــاركتها و ضــاء دول الأعـمصــالح جميــع الــبالانتظــام والاســتقرار والكفــاءة والاقتصــاد بــدون تقــويض الســلامة والأمــن، وضــمان 

 ؛الدولي في النقل الجوي دامةالفعالة والمست

 ؛تنظيم النقل الجوي الدولي اتسياسعن  الإرشاداتمن جديد على الدور القيادي للإيكاو في وضع  تؤكد -٣

ي الــدول الأعضــاء التــي تشــارك فــي المفاوضــات والاتفاقــات والترتيبــات التجاريــة التــي تتعلــق بالنقــل الجــوي الــدول تحــث -٤
 على ما يلي:

 سلطات الطيران وصناعة ةكار شمأن تكفل التنسيق الداخلي في الهيئات الوطنية وأن تكفل بصفة خاصة  )أ 
 ؛في المفاوضات ةمباشر  مشاركةالطيران 

 سيما خصائص النقل ، ولاالطيران المدني الدولي" اتفاقية"تاما لأحكام  إدراكاممثلي الدول  إدراكأن تكفل  )ب 
 ؛ته التنظيمية واتفاقاته وترتيباتهالجوي الدولي وبني

 ؛الإيكاو غير الأعضاء في منظمة التجارة العالمية الأعضاء لدىالدول  إزاءالحقوق والالتزامات  تراعيأن  )ج 

 ضافية متعلقة بالنقل الجويإخدمات أو أنشطة اقتراح إدراج أي أن تبحث بعناية في الآثار المترتبة على  )د 
 الارتباط الوثيق بين الجوانب الخاص آخذة بعين الاعتبار ،الخدماتفي الاتفاق العام بشأن تجارة 

 ؛ الجوي الدولي في النقل الأمنالاقتصادية والبيئية وجوانب السلامة و 

 الإرشادات للتنظيم الاقتصادي، بمافي وضع  الإيكاو وصلاحيات تحقيق الفهم التام لدور شجع علىأن ت )ه 
 تنظر في إتباع هذه الإرشادات؛ في ذلك تحرير النقل الجوي الدولي، وأن

 وأي التزامات محددة إعفاءاتنسخا من أي شيكاغو ) من اتفاقية ٨٣أن تودع لدى الإيكاو بمقتضى المادة ( )و 
 ؛بموجب الاتفاق العام بشأن تجارة الخدمات عقدتهاتتعلق بالنقل الجوي الدولي 

 الاهتمام الواجب لما يلي: ايلاءن فيها والمراقبيالأعضاء  من منظمة التجارة العالمية والدول تطلب -٥
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 الجوي الدولي والتحرير الذي يجري على المستوى الثنائي بالنقلالهياكل والترتيبات التنظيمية الخاصة  )أ 

 الإقليمي الفرعي؛و  والإقليمي

 ؛الدولي، وخاصة مسؤوليتها عن سلامته وأمنه مسؤولية الإيكاو الدستورية عن النقل الجوي )ب 

 بخصوص التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي وعملها الدائب الراهنة الإرشاديةوموادها  سياسة الإيكاو )ج 
 ؛الميدان هذا في

 المجلس: إلى تطلبو  -٦

 أن يواصل الاضطلاع بدور قيادي عالمي في تسهيل وتنسيق عملية التحرير الاقتصادي مع ضمان )أ 
 السلامة والأمن وحماية البيئة في النقل الجوي الدولي؛

 وإبلاغالنقل الجوي الدولي،  علىالتي قد تؤثر و أن يتابع بنشاط التطورات المستجدة في تجارة الخدمات  )ب 
 ؛الدول الأعضاء بها

 غيرها منبين الإيكاو ومنظمة التجارة العالمية و  ةفعالبصورة التعاون والتنسيق الاتصال و استمرار  أن يشجع )ج 
 .مجال تجارة الخدمات تعمل فيتي غير الحكومية الو الحكومية  الدولية المنظمات

 )بالمرفق (

 فرض الضرائب

فـرض الضـرائب علـى النقـل الجـوي الـدولي، مـثلاً علـى الطـائرات والوقـود والإمـدادات الفنيـة الاسـتهلاكية وعلـى إيـرادات  نظراً لأن
ي ضـار علـى عمليـات النقـل لـه تـأثير اقتصـادي وتنافسـقد يكون خدمات الطيران، أو شركات النقل الجوي الدولي وعلى مبيعات 

 الجوي الدولي؛

 ،Doc 8632فـي الوثيقـة  علـى النحـو الـوارد، سياسات الإيكـاو "بشـأن فـرض الضـرائب فـي مجـال النقـل الجـوي الـدولي" لما كانتو 
ديم تميـز مــن ناحيــة المفهــوم بــين الرســم والضــريبة باعتبــار أن "الرســم هـو جبايــة تهــدف علــى وجــه التحديــد إلــى اســترداد نفقــات تقــ

التجهيــزات والخــدمات إلــى الطيــران المــدني، بينمــا الضــريبة هــي جبايــة لتحصــيل إيــرادات للحكومــات الوطنيــة أو المحليــة، وهــي 
 عموما لا تسري على الطيران المدني لا بكاملها ولا على أساس تكلفة محددة"؛

حـو متزايـد علـى بعـض جوانـب النقـل الجـوي علـى ن جبايـاتمن دواعي القلق البالغ قيام بعض الدول الأعضـاء بفـرض  ولما كان
ضــرائب علــى الرســوم علــى أنهــا  ذههــ بعــضيمكــن تصــنيف حيــث المفروضــة علــى الحركــة الجويــة،  انتشــار الجبايــاتالــدولي، و 
 ؛النقل الجوي الدوليوخدمات مبيعات 

موحّـد اليـان "الب xx-٤٠ ة العموميـةفي قرار الجمعي قد عولجترات ـمسألة الجبايات المتعلقة بانبعاثات محركات الطائ ولما كانت
 ؛ "الأحكام العامة والضجيج ونوعية الهواء المحلي – بسياسات الإيكاو وممارساتها المستمرة في مجال حماية البيئة

اتفاقيـة الطيـران المـدني ") مـن ٢٤تكمل المادة ( Doc 8632سياسات الإيكاو بشأن فرض الضرائب الواردة في الوثيقـة  ولما كانت
تســتهدف التســليم بطــابع الطيــران المــدني الــدولي وبالحاجــة إلــى إعفــاء بعــض جوانــب عمليــات النقــل الجــوي الــدولي مــن  "دوليالــ

 الضرائب؛
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 فإن الجمعية العمومية:

حسـبما  "سياسـات الإيكـاو بشـأن فـرض الضـرائب فـي مجـال النقـل الجـوي الـدولي"الدول الأعضاء على أن تطبـق  تحث -١
 ولتفادي فرض ضرائب تمييزية على الطيران الدولي؛  Doc 8632ورد في الوثيقة 

 الدول الأعضاء على تحاشي الازدواج الضريبي في مجال النقل الجوي؛  تحث -٢

إلى المجلس يواصل الترويج لسياسات الإيكاو بشأن فرض الضرائب ورصـد التطـورات وتحـديث سياسـاتها، كلمـا  تطلب -٣
 لزم الأمر ذلك.

 )جالمرفق (

  ت المطارات والملاحة الجويةخدمااقتصادات 

 سياسة فرض الرسوم :القسم الأول

قــد حـددت أســاس فـرض رســوم المطــارات وخـدمات الملاحــة الجويــة  "اتفاقيـة الطيــران المـدني الــدولي") مــن ١٥المــادة ( لمـا كانــت
 ؛والإعلان عنها

تميز  Doc 9082في الوثيقة  النحو الوارد " علىسياسات الإيكاو بشأن فرض الضرائب في مجال النقل الجوي الدولي" لما كانتو 
نفقـــات تقـــديم  اســـترداد إلـــىمـــن ناحيـــة المفهـــوم بـــين الرســـم والضـــريبة باعتبـــار أن "الرســـم هـــو جبايـــة تهـــدف علـــى وجـــه التحديـــد 

 وهــيالوطنيــة أو المحليــة،  اتللحكومــ إيــراداتبينمــا الضــريبة هــي جبايــة لتحصــيل  ،المــدني إلــى الطيــرانوالخــدمات  التجهيــزات
 تسري على الطيران المدني لا بكاملها ولا على أساس تكلفة محددة"؛لا عموما 

فـي علـى حـدة  والخيارات القائمة على آليات السوق قد عولجتمسألة الجبايات المتعلقة بانبعاثات محركات الطائرات  ولما كانت
الأحكــام العامــة  –مرة فــي مجــال حمايــة البيئــة "بيــان موحّــد بسياســات وممارســات الإيكــاو المســت xx-٤٠ قــرار الجمعيــة العموميــة

ـــي  ـــران علـــى نوعيـــة الهـــواء المحلـــي -) المرفـــق (ح(والضـــجيج ونوعيـــة الهـــواء المحل  قـــرار الجمعيـــة العموميـــة )، وفـــيأثـــر الطي
٤٠-xx  ؛ تغير المناخ" –"بيان موحّد بسياسات وممارسات الإيكاو المستمرة في مجال حماية البيئة 

المبــادئ التــي يمكــن لمقــدمي إلــى الــدول الأعضــاء  لإرشــادالعموميــة قــد كلفــت المجلــس بصــياغة توصــيات  الجمعيــة ولمــا كانــت
لاســترداد تكــاليف تقــديمها  رســوماعلــى أساســها أن يفرضــوا خــدمات المطــارات وخــدمات الملاحــة الجويــة للطيــران المــدني الــدولي 

 الإيرادات؛ تحصيل تلك ل إتباعهاالأساليب التي يمكن الى ، و منهاأخرى معقولة  إيراداتوتحصيل 

الاســترداد المنصــف علــى تشــجيع القــد دعــت المنظمــة إلــى تقــديم المشــورة والإرشــادات الراميــة إلــى  الإعضــاءالــدول  ولمــا كانــت
بمــا يتســق مــع السياســات العامــة للإيكــاو، مــع العمــل فــي الوقــت ذاتــه علــى تحقيــق  لتكــاليف خــدمات المطــارات والملاحــة الجويــة

ين المصـــالح الماليـــة لكـــل مـــن مقـــدمي المطـــارات وخـــدمات الملاحـــة الجويـــة، مـــن جهـــة، والنـــاقلين الجـــويين وغيـــرهم مـــن تـــوازن بـــ
 المنتفعين، من جهة أخرى؛ 

النظـــام العـــالمي للملاحـــة بالأقمـــار " رشـــادات المرتبطـــة بالسياســـات بشـــأن تخصـــيص تكـــاليفالإ المجلـــس قـــد اعتمـــد ولمـــا كـــان
العـالمي للملاحـة النظـام  خـدمات مـن فوائـد جنـي فعـلاً  يمكـنهم ملة عادلـة لجميـع المنتفعـين الـذينلضمان معا (GNSS) ة"الصناعي

 ة؛ بالأقمار الصناعي
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 الجمعية العمومية: فإن

 "؛الطيران المدني الدولي اتفاقية") من ١٥( الدول الأعضاء على أن تكفل الاحترام التام للمادة تحث -١

فــي  تشــارك المطــارات وخــدمات الملاحــة الجويــة التــي تقــدمها أو خــدمات داد تكــاليفالــدول الأعضــاء، عنــد اســتر  تحــث -٢
شـيكاغو وسياسـات الإيكـاو بالشـكل ) مـن اتفاقيـة ١٥( المبـادئ الـواردة فـي المـادة اتبـاعالمدني الدولي، على  إلى الطيرانتقديمها 
 ؛ الجوية المطارات والملاحة اتلتشغيل خدمالتنظيمي  الهيكلبغض النظر عن  ،Doc 9082الوثيقة  فيالوارد 

ة التكــاليف المرتبطــة ـتغطيــلأن تكفــل اســتخدام رســوم خــدمات المطــارات والملاحــة الجويــة  علــىالــدول الأعضــاء  تحــث -٣
 ؛طيران المدنيال إلى بتقديم التجهيزات والخدمات

 نشـر أي رسـوم تفرضـهاعلـى شـيكاغو ) مـن اتفاقيـة ١٥( دهـا وفقـا للمـادةو الدول الأعضاء على بـذل قصـارى جه تحث -٤
علـى و ، أخـرى عضـوطائرات أي دولـة إلى  المطاراتخدمات التجهيزات الملاحية و  لقاء تقديمعضاء أو تسمح بفرضها الأدولة ال

 بهذه الرسوم؛ لمنظمةا إبلاغ

فــي الوثيقــة يــرد  كمــاالــدول الأعضــاء علــى اعتمــاد مبــادئ عــدم التمييــز، وتناســب التكــاليف، والشــفافية والتشــاور،  تحــث -٥
(Doc 9082) فــي تشــريعاتها أو لوائحهــا أو سياســاتها الوطنيــة وكــذا فــي اتفاقــات الخــدمات الجويــة، لضــمان الامتثــال مــن جانــب ،

 المطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجوية؛

والمهــام  الــدول الأعضــاء علــى التحقــق مــن تنفيــذ سياســات الإيكــاو الحاليــة فيمــا يخــص اســترداد تكــاليف التــدابير تحــث -٦
، وذلـك كـي تصـبح Doc 9082 الأمنية في المطارات ومن جانـب مقـدمي خـدمات الملاحـة الجويـة، علـى النحـو الـوارد فـي الوثيقـة

  رسوم الانتفاع الأمنية معقولة وفعالة من حيث التكلفة وتعزز التنسيق على المستوى العالمي؛ 

مرافق وخدمات الملاحة الجوية متعددة الجنسيات والنظر في  الدول الأعضاء على التعاون على استرداد تكاليف حثت -٧
  ؛(GNSS)ة" النظام العالمي للملاحة بالأقمار الصناعياستخدام الإرشادات المرتبطة بسياسات الإيكاو بشأن تخصيص تكاليف "

تصـل بـذلك مـن إلى المجلس أن يواصل، حسب الاقتضـاء، تحـديث سياسـات الإيكـاو بشـأن رسـوم الانتفـاع ومـا ي تطلب -٨
مواد إرشادية بهدف المساهمة في زيادة الكفاءة وتحسين فعاليـة التكـاليف فـي تـوفير وتشـغيل المطـارات وخـدمات الملاحـة الجويـة 

 وإقامة تعاون وطيد بين مقدمي الخدمات والمنتفعين؛ 

مهـــام المراقبـــة  إلـــى المجلـــس أن يواصـــل، حســـب الاقتضـــاء، تحـــديث الإرشـــادات بشـــأن تمويـــل مـــا يلائـــم مـــن تطلـــب -٩
 تكــاليف تــوفير مســألة اســترداد ، فضــلاً عــن معالجــة(GNSS)ة" النظــام العــالمي للملاحــة بالأقمــار الصــناعيوتخصــيص تكــاليف "

 الدولي؛  المدني للطيران الجوية الأرصاد خدمات

واد إرشــادية مــن إلــى المجلــس أن يواصــل تعزيــز سياســات الإيكــاو بشــأن رســوم الانتفــاع ومــا يتصــل بــذلك مــن مــ تطلــب  -١٠
 أجل إذكاء الوعي والتنفيذ من جانب الدول الأعضاء وما لديها من مطارات وهيئات خدمات الملاحة الجوية. 

 في مجال الطيران  الأساسية البنىإدارة وتمويل  :القسم الثاني

ديم خـدمات المطـارات والملاحـة الدول الأعضاء تركز بشكل متزايد على تحسـين الكفـاءة وفعاليـة التكلفـة فـي مجـال تقـ ولما كانت
 الجوية؛

إلـى هيئـات تجاريـة ومخصصـة الملاحـة الجويـة خـدمات المطـارات و تشـغيل  أصبحت تكثر من إسـنادالدول الأعضاء  ولما كانت
تكــــون أقــــل إدراكــــا ووعيــــا بالتزامــــات الــــدول بموجــــب اتفاقيــــة شــــيكاغو وملاحقهــــا وسياســــات وإرشــــادات الإيكــــاو فــــي المجــــال  قــــد
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) مـن ٢٨( بموجـب المـادة الـدول للوفـاء بالالتزامـات التـي تعهـدت بهـا، وتستخدم تجهيزات وخدمات متعـددة الجنسـيات الاقتصادي
 شيكاغو؛  اتفاقية

بالحاجة إلى القيام باستثمارات كبيرة على المدى الطويل فيمـا يخـص تطـوير وتحـديث البنـى الأساسـية ذات الجـودة فـي  إذ تسلمو 
 مع مستوى توقّعات نمو الحركة، بما في ذلك احتياجات الوافدين الجدد في المستقبل؛ مجال الطيران بما يتناسب 

مـن الضـرائب أو الاسـتثمارات  اتمويلهـ اً عـنالخاصـة بـه، عوضـ ساسـيةتحمـل معظـم تكـاليف البنـى الأيطـاع الطيـران ق ولما كـان
  ؛الحكومية أو الإعانات

يتطلـب ) ASBUs( "حزم التحسينات في منظومة الطيران"لخطة العالمية بشأن نقل الجوي واالأساسية للهياكل التطوير  ولما كان
 ؛ الأموال والتمويل لدعم تنفيذهما تعبئة ضمنلتحليل الجدوى بما ي ةير ضرو  مسوغات

أن "إعـلان وإطـار خطـة عمـل تطـوير البنـى الأساسـية فـي مجـال الطيـران فـي أفريقيـا" قـد تـم اعتمادهمـا فـي إطــار  إلـى وإذ تشـير
د في أبوجـا ذي انعق"، العالمي الثالث للطيرانيكاو المنتدى الإ) للاتحاد الأفريقي وذلك خلال "٢٠١٩-٢٠١٧عمل لومي ( خطة

 ؛)٢٠١٧بنيجيريا في نوفمبر 

 الجمعية العمومية: فإن

) مــن ٢٨مســؤولة عــن الوفــاء بالالتزامــات التــي تعهــدت بهــا بموجــب المــادة (الهــي وحــدها  بأنهــاالــدول الأعضــاء  رتــذكّ  -١
المطــارات  تشــغل خــدماتبصــرف النظــر عــن الهيئــة أو الهيئــات التــي  اتفاقيــة شــيكاغو إزاء خــدمات المطــارات والملاحــة الجويــة،

 ؛والملاحة الجوية المعنية

الدول الأعضاء على النظر في إنشاء كيانات مستقلة لتشغيل المطـارات ومقـدمي خـدمات الملاحـة الجويـة، مـع  تشجع -٢
 امة الاقتصادية ومصالح المستخدمين والأطراف المعنية الأخرى؛ مراعاة الاستد

الــنُظم الإداريــة، علــى ســبيل المثــال، إنشــاء الأطــر المؤسســية والقانونيــة والتنظيميــة الــدول الأعضــاء، علــى إنشــاء  تحــثّ  -٣
كلفة سلطات النقل وغيرها من الوزارات المالتمكينية، واتباع نهج يستند إلى البيانات، وإقامة التعاون واتخاذ القرارات المتوافقة بين 

 ؛ والتي يمكن أن تشكل دافعاً لتحفيز الاستثمار في البنى الأساسية في مجال الطيرانبالمجالات ذات الصلة بالموضوع، 

وضـع بـرامج وخطـط وطنيـة و/أو إقليميـة للبنـى الأساسـية فـي مجـال الطيـران، والتـي ينبغـي على الدول الأعضاء  تحث -٤
تهــا ودمجهــا مــع التطــوير المتــوازن بشــكل مناســب لوســائط النقــل، وربطهــا بــالأطر والاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة و/أو مواءم

  ؛الإقليمية، وتنسيقها مع الأطر الاقتصادية والمالية الدولية

لاسـتثمار لـدعم تطـوير الدول الأعضاء على تهيئة مناخ يتسم بالشفافية والاستقـرار ويمكن التنبـؤ بـه فـي مجـال ا تشجع -٥
ور القطــاع تصــعيد دو  البنـى الأساســية للطيــران، علـى ســبيل المثــال، مـن خــلال إشــراك الجهـات المعنيــة، وتنويــع مصـادر التمويــل

الخــاص، بمـــا فـــي ذلـــك مـــن خـــلال الاســـتثمار الخـــاص، وإصـــلاح الأعمـــال التجاريـــة، واتخـــاذ مبـــادرات التمويـــل الخـــاص، وإقامـــة 
 ؛العام والخاص ومختلف خطط الحوافز الشراكات بين القطاعين

وتحديث الإرشادات والأدوات المتعلقة بتمويل تطوير  إعدادإلى المجلس أن يقوم، حسبما هو مطلوب، بمواصلة  تطلب -٦
وتحديث البنى الأساسية ذات الجـودة فـي مجـال الطيـران، بمـا فـي ذلـك آليـات لـدعم التحسـينات التشـغيلية علـى النحـو المبـيّن فـي 

 ، )ASBUs( "م التحسينات في منظومة الطيرانحز "
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ودعم أعمال المتابعة ذات الصلة بالموضوع لتنفيذ "إعـلان وإطـار لخطـة عمـل لتطـوير البنـى  تنفيذ المجلسإلى  تطلب -٧

قليميــة التنفيذيــة الإالإيكــاو خطــة "الأساســية فــي مجــال الطيــران فــي أفريقيــا" وذلــك بموجــب الترتيبــات الحاليــة، لا ســيما فــي إطــار 
 .)AFI Plan( "الشاملة للسلامة الجوية في أفريقيا

 )دالمرفق (

 إحصاءات الطيرانو بيانات 

برنــامج الإيكــاو لبيانــات وإحصــاءات الطيــران يمثــّل أساســا مســتقلا وعالميــا لغــرض تعزيــز تخطــيط وتطــوير النقــل الجــوي  لمــا كــان
 الدولي وتنميته المستدامة؛

بــأن تقــوم شــركات النقــل الجــوي التابعــة لهــا بتقــديم البيانــات والإحصــاءات التــي يطلبهــا  كــل دولــة عضــو قــد تعهــدت ولمــا كانــت
 من اتفاقية شيكاغو؛ ٦٧ المجلس وفقا للمادة

المجلــس قــد أعــد أيضــا شــروطا لبيانــات وإحصــاءات عمليــات الخطــوط الجويــة الداخليــة والمطــارات الدوليــة وتجهيــزات  ولمــا كــان
 ) من اتفاقية شيكاغو؛٥٥) و(٥٤( الطرق الدولية، طبقا للمادتين

مــن اتفاقيــة  ٢١المســجلة طبقــا للمــادة  لجمــع البيانــات والإحصــاءات عــن الطــائرات المدنيــة شــروطاً  المجلــس قــد أعــد ولمــا كــان
 شيكاغو؛

، وأن من الـدول عـن الاسـتهلاك السـنوي للوقـود فـي مجـال الطيـران والإحصاءات يتعين على الإيكاو أن تجمع البيانات ولما كان
الهياكل المترتبة عن التدابير الاقتصادية المتصلة بالجوانب التشغيلية لخدمات الطيران الدولي و لآثار المحتملة ترصد وتبُلغ عن ا

 ؛الصلة الأساسية ذات

 ذات الصـلةوالإحصـاءات المجلس قد اعتمـد سياسـة الإدارة القائمـة علـى تحقيـق الأهـداف التـي تقتضـي جمـع البيانـات  ولما كان
 وتحليلها لقياس أداء المنظمة ككل وأداء مكوناتها من حيث بلوغ الأهداف الاستراتيجية الموضوعة لها؛

يمكــن مــن توســيع نطــاق وتغطيــة قــد الطيــران وتوزعهــا  إحصــاءاتجمــع بيانــات و ت التــيالتعــاون بــين المنظمــات الدوليــة  ولمــا كــان
 ؛بء الذي تتحمله الدولمن الع الجهود والتخفيف ازدواجوجودة البيانات، وتفادي 

النمـو الآمـن والمـنظم كـأداء فعالـة فـي  هاالطيران يتيح للدول استخداموإحصاءات دور الإيكاو في تجهيز ونشر بيانات  ولما كان
 التي تُدار بصورة ناجعة واقتصادية؛ لطيران المدني الدوليخدمات ال

تنـامي البيانـات وظهـور التكنولوجيـات الجديـدة المتطـورة  كميـةعة و في ظـلّ سـر ران تمر بتحولات وإذ تسلم بأن تحاليل بيانات الطي
 لتحليل هذه البيانات؛ 

الطيــران بالفعاليــة والكفــاءة مــن وإحصــاءات الإيكــاو تواصــل بــذل جهودهــا كــي تتســم العمليــات التــي تشــمل بيانــات  بــأن وإذ تســلم
ولوجيـات الناشـئة بالاسـتفادة مـن الإمكانيـات المتاحـة مـن الخبرات بشـأن التكنبناء و خلال وضع مجموعة من الأدوات الإلكترونية 

 لتلبية الاحتياجات المتطورة للدول الأعضاء؛  البيانات الضخمة

 الجمعية العمومية: فإن

دهـــا و ذل قصـــارى جهإحصـــاءات الطيـــران، وتبـــببيانـــات و اتصـــال تُعنـــى  تتعـــيّن جهـــاالـــدول الأعضـــاء علـــى أن  تحـــث -١
 بشكل الكتروني كلما أمكنها ذلك؛في حينها و  لتقديمها للإيكاو
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اســتخدام الأدوات الإلكترونيــة المتاحــة عنــد تقــديم بيانــات وإحصــاءات الطيــران والحصــول الــدول الأعضــاء علــى  تشــجع -٢
 ؛اعليه

الخبــراء الــوطنيين فــي مختلــف التخصصــات المطلوبــة حســب الاقتضــاء ليدرســوا بصــفة المجلــس أن يــدعو إلــى  تطلــب -٣
ودولهـــا  تلبيـــة احتياجـــات المنظمـــة، بمـــا فيهـــا البيانـــات الضـــخمة، التـــي تجمعهـــا الإيكـــاو، وذلـــك لالإحصـــاءاتالبيانـــات و منتظمـــة 

 وليضــعوا المقــاييس الضــرورية لرصــد أداء المنظمــة مــن حيــث بلــوغ أهــدافها الاســتراتيجية وتحســينأكثــر فاعليــة، الأعضــاء تلبيــة 
  ؛محتوى التحليلاتو  الإحصاءاتاتساق البيانات و 

 المجلس ما يلي: إلى لبتطو  -٤

المنظمـات الدوليـة الأخـرى فيمـا و أن يواصل استكشاف سبل التعاون على نحو أوثق مع الأمم المتحـدة ووكالاتهـا  )أ 
 ، بما فيها البيانات الضخمة حسبما هو مطلوب؛ يخص جمع بيانات وإحصاءات الطيران وتوزيعها

الــدول الأعضــاء بنـاء علــى طلبهــا لتحســين بيانــات إلــى  تقــدم الإيكـاو المســاعدة لكــيالملائمــة  ترتيبــاتالأن يضـع  )ب 
 ؛المقدمة إلى المنظمة ئيةوالتقارير الإحصا وإحصاءات وتحليلات الطيران المدني

أن يواصل جمع ومعالجة وتحليل بيانات الطيران، بمـا فـي ذلـك البيانـات الضـخمة، مـع الحـرص فـي الوقـت ذاتـه  )ج 
قيقــة الدبيانــات المــن مصــادر مختلفــة مــن أجــل تســهيل تــوفير تنســيق بيانــات وإحصــاءات الطيــران علــى ضــمان 

 ؛ متسقة اللازمة لاتخاذ قرارات مستنيرة من جانب الدولالموثوقة و الو 
وفقـــا وأن ينشـــر ويتبـــادل مـــع الـــدول الأعضـــاء بيانـــات الطيـــران ذات الاهتمـــام المشـــترك فـــي مجـــال النقـــل الجـــوي  )د 

 . قرارات ذات الصلة الصادرة عن المنظمةالفي في الاتفاقية و  ةالوارد والأحكاممبادئ لل

 (ه)المرفق 

 الاقتصاديوالتحليل والتخطيط  التنبؤات

 التنبؤات والتخطيط القسم الأول: 

الدول الأعضاء تحتاج إلى تنبؤات عالمية وإقليمية عن تطورات الطيران المدني الدولي في المسـتقبل لاسـتخدامها فـي  ولما كانت
 ؛تنفيذمختلف أغراض التخطيط وال

من واجب المجلس في إطار أعماله المستمرة في المجال الاقتصادي للنقل الجوي أن يتوقع التطـورات المسـتقبلية التـي  ولما كان
  يحتمل أن تتطلب اتخاذ تدابير من جانب المنظمة، وأن يبادر باتخاذ تلك التدابير في الوقت المناسب؛

غـراض التخطـيط للمطـارات ونظـم الملاحـة الجويـة ولأغـراض الرصـد والتخطـيط المنظمـة تحتـاج إلـى تنبـؤات محـددة لأ ولما كانت
 في مجال حماية البيئة؛

 فإن الجمعية العمومية:

الطيـران المـدني، مجـال المسـتقبل فـي  فـي تطـوراتالتجاهـات و بالا التنبؤات وتحديث بإعدادالمجلس أن يقوم إلى  تطلب -١
 ؛للدول الأعضاء هاوأن يتيح
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مجموعـة وحيـدة مـن التنبـؤات الطويلـة الأجـل للحركـة الجويـة، التـي يمكـن  تحديثبمواصلة يقوم  أنإلى المجلس  تطلب -٢

على أساسها وضع تنبؤات بمواصفات محددة أو بقدر أكبر من التفصيل وذلك خدمةً لأغراض شـتى منهـا تخطـيط نظـم الملاحـة 
 الجوية وتحليل المسائل البيئية؛ 

 .قة التنبؤات من خلال صقل أساليب التنبؤ واستخدام البيانات الضخمةتحسين دالمجلس أن يواصل إلى  تطلب -٣

 التحليل الاقتصادي  القسم الثاني: 

الــدول الأعضــاء والمنظمــات الدوليــة والمؤسســات الماليــة وكــذلك صــناعات الطيــران والســياحة والتجــارة تبُــدي اهتمامــا  لمــا كانــت
 ذلك مساهمة الطيران في الاقتصادات العالمية والإقليمية والوطنية؛ متزايدا بالتحليل الاقتصادي للنقل الجوي، بما في

عن الدور المتزايـد الأهميـة للطيـران فـي الاقتصـادات الوطنيـة فـي الاقتصادية الموثوقة هناك نقص حادّ في المعلومات  ولما كان
  جميع أنحاء العالم؛

يف إيرادات النقل الجوي الدولي، قد شجعت على الحياد وأفضت إلى الدراسات الاقتصادية التي تقوم بها الإيكاو لتكال ولما كانت
 نظام أكثر إنصافا لتقاسم إيرادات شركات الطيران؛

الإيكــاو تحتــاج إلــى التحلــيلات الاقتصــادية التــي تســاعد علــى تقيــيم فعاليــة التــدابير المقترحــة لتنفيــذ أهــداف الإيكــاو  ولمــا كانــت
 .ئية والدراسات الاستثمارية ولأغراض أخرىالاستراتيجية ولتخطيط المسائل البي

 الجمعية العمومية: فإن

، وأن يتحقـــق مـــن مطابقـــة مختلـــف الفرعـــي لإطـــار المنهجـــي لحســـاب الطيـــرانيواصـــل وضـــع ا إلـــى المجلـــس أن تطلـــب -١
طيــران فــي النــاتج ، بمــا فــي ذلــك مســاهمة الالبيانــات لقيــاس الأثــر المباشــر علــى الاقتصــاد الــوطني وفقــاً لنظــام الحســابات القوميــة

  الطيران على ميزان المدفوعات؛ وتأثيرالتي يُتيحها قطاع الطيران واستهلاك قطاع الطيران  فرص العملالمحلي الإجمالي وعدد 

ــب -٢ فــي مســتوى التكــاليف التشــغيلية للنقــل  الإقليميــةدراســة عــن الاختلافــات  ةدوريــبصــفة  المجلــس أن يصــدر إلــى تطل
علـى تعريفـات و  التكـاليف علـى مسـتويات المسـتلزماتوأسـعار في هذه الدراسة تـأثير اخـتلاف العمليـات  أن يحللالجوي الدولي، و 

  ؛النقل الجوي

غيـــر المباشـــر والمســـتحدث لنشـــاط الطيـــران علـــى التـــأثير لقيـــاس إلـــى المجلـــس أن يضـــع منهجيـــات وإجـــراءات  تطلـــب -٣
الفعاليـة مـن وتحليـل  منـافعوتحليلات التكاليف واللتكاليف والمنافع دراسة الجدوى لتحليل االاقتصادي الوطني، والإرشادات بشأن 

حيــث التكــاليف لتلبيــة احتياجــات المنظمــة والمجموعــات الإقليميــة لتخطــيط الملاحــة الجويــة وهيئــات التخطــيط فــي مجــال البيئــة 
 وغيرها من أنشطة المنظمة؛

ايا ذات الأهمية العالمية وتبادل تحليلاتها مع الدول إلى المجلس رصد التطورات وإجراء دراسات عن أبرز القض تطلب -٤
 والمنظمات الدولية وقطاع الطيران.

 البريد الجوي  القسم الثالث: 

 التجارة الإلكترونية؛بالبريد الجوي يشكل جزءا لا يتجزأ من النقل الجوي الدولي، والذي يتأثر بشكل متزايد  لما كان
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 الجمعية العمومية: فإن

الأثـر الـذي يقـع علـى الطيـران المـدني الـدولي كلمـا صـيغت سياسـات فـي مجـال تراعـي الأعضـاء علـى أن الـدول  تحث -١
 سيما في اجتماعات الاتحاد البريدي العالمي؛ البريد الجوي الدولي، ولا

بات زوّد الاتحاد البريدي العالمي بناء على طلبه وعلى النحو المنصوص عليه في ترتيتبأن  ةالعام ةالأمين تكلف -٢
 بالمعلومات الوقائعية الجاهزة. يكاوالتعاون ذات الصلة بين الاتحاد البريدي العالمي والإ
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