A40-WP/624
EX/261
30/9/19

ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

PROYECTO DE TEXTO PARA EL INFORME
SOBRE LA CUESTION 24

El texto adjunto sobre la cuestion 24 se presenta al Comité Ejecutivo
para que lo examine.

S19-3322



A40-WP/624

EX/261
Informe sobre la cuestion 24 24-1
Cuestion 24: Cooperacién técnica: Politica y actividades de cooperacion técnica
24.1 En su octava sesion, el Comité Ejecutivo considerd la cuestién de Cooperacion técnica —

Politica y actividades de cooperacion técnica basandose en la nota A40-WP/66 presentada por el Consejo de
la OACI, y en una nota de informacion presentada por el Comité Interestatal de Aviacion (A40-WP/109).

24.2 En la nota A40-WP/66, el Consejo proporciond informacion actualizada sobre la
estrategia de cooperacién técnica y asistencia técnica. En el informe se subrayd que la Organizacion
mantiene, por un lado, un Programa de Asistencia Técnica que ayuda a los Estados con recursos del
presupuesto regular y contribuciones a los fondos voluntarios de la OACI asignados de acuerdo con los
principios y criterios prioritarios establecidos, concentrandose principalmente en corregir las deficiencias
detectadas en las auditorias de la OACI. Por otro lado, el Programa de cooperacién técnica ayuda a los
Estados y otras entidades a elaborar y ejecutar sus proyectos de aviacion civil financiados por los propios
gobiernos, donantes, instituciones financieras y el sector privado, sobre la base de recuperacion de costos.
Recordando que el Programa de cooperacion técnica es una actividad prioritaria permanente de la
Organizacion, en el Apéndice A del informe se presentaba un andlisis de los resultados financieros y
operacionales del programa en el trienio 2016 a 2018, junto con una comparacién con los dos trienios
precedentes; el Apéndice B contenia los resultados del Fondo para gastos de los servicios administrativos
y operacionales (Fondo AOSC) en el periodo cubierto por este informe. Esto se complementaba con un
resumen de los logros por objetivo estratégico en el Apéndice C. En el informe se proporcionaba
asimismo informacién sobre las novedades importantes en la Direccion de cooperacion técnica (TCB)
durante el trienio, que reforzaba el compromiso de la OACI de mejorar continuamente el papel de la
Direccion como proveedor de servicios de valor agregado, y sobre la exitosa transicién de su sistema de
gestion de calidad a la norma ISO 9001:2015 y el desarrollo en curso de un sistema de gestion de
procesos de trabajo (BPMS) para la automatizacién y optimizacién de los procesos, a fin de facilitar la
supervision en tiempo real de todos los proyectos en curso y la presentacion de informes detallados.
También se recordaba que el Consejo habia aprobado la politica de la OACI sobre sanciones a
proveedores para reforzar la supervision de las actividades de adquisiciones, y se informaba acerca del
desarrollo de un plan de divulgacién de conocimientos para responder al déficit existente de competencias
esenciales en la aviacion, y de la implementacion continua del Programa OACI de voluntarios de la
(IPAV). A nivel estratégico, el informe destacaba el desarrollo de un proceso mejorado de aseguramiento
de la calidad, con la participacion de las direcciones pertinentes, y la asignacion de nuevas funciones de
divulgacion a las Oficinas regionales, como resultado de un anélisis holistico de los mecanismos
institucionales y administrativos para la prestacion de cooperacion y asistencia técnicas en la
Organizacion. En el informe se comunicaba que el Consejo habia aprobado la integracion de la Oficina de
instruccion mundial en aviacion (GAT) en la estructura de la TCB vy la alineacion de las actividades de
cooperacion técnica y asistencia técnica que se implementarian para fines de 2020. En el Apéndice D de
la nota se proponia, para su adopcién por la Asamblea, una pequefia modificacién de la Resolucion
A39-16 de la Asamblea, Declaracion consolidada de las politicas de cooperacion técnica y asistencia
técnica de la OACI, para tener en cuenta cambios de redaccion necesarios.

243 La nota A40-WP/109, presentada por el Comité Interestatal de Aviacién, proporcionaba
informacion sobre el proyecto de cooperacion técnica “Programa de desarrollo cooperativo de la
seguridad operacional y el mantenimiento de la aeronavegabilidad en la Comunidad de Estados
Independientes” (COSCAP-CIS). Destacaba los resultados alcanzados en los Ultimos 20 afios en el area
de capacitacion a través de cooperacion multilateral con Airbus, Boeing, General Electric e Ilyushin en
mas de 150 eventos tales como seminarios, conferencias y cursos para un total de alrededor de 11000
expertos en aviacion provenientes de 20 Estados y diez organizaciones internacionales. En el proyecto se
impartio instruccion en seguridad de vuelo y aeronavegabilidad.
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24.4 El Comité Ejecutivo observé que los resultados del Programa de cooperacion técnica de

la OACI en el periodo 2016-2018 del informe habian reflejado el continuo interés de Estados, donantes y
entidades privadas, con una ejecucién total del Programa 356,2 millones USD, y en promedio 107
proyectos al afio en mas de 138 Estados y diez organizaciones en todas las regiones. En la parte
operacional, el Programa desempefié una importante funcién de apoyo a los Estados miembros con méas
de 1061 expertos internacionales sobre el terreno, la contratacion de 2566 expertos nacionales, la
provisién de instruccion a 19565 miembros del personal de aviacion civil y la adquisicion de un gran
volumen de equipos de aviacion civil por 217.3 millones USD.

245 El Comité se mostré alentado por los esfuerzos realizados por la Direccion de
cooperacion técnica durante el trienio para mejorar la prestacion de servicio mediante una mayor
transparencia, rendicién de cuentas y el méas alto nivel de calidad en beneficio de los Estados miembros.
En especial, en este periodo se realizo la transicion del sistema de gestion de la calidad de la Direccién a
la Norma 9001:2015 y el establecimiento de un proceso mejorado de aseguramiento de la calidad para los
proyectos de cooperacion técnica y asistencia técnica, con un mayor alcance, con funciones y
responsabilidades redefinidos, con la participacion de partes interesadas clave de la OACI y una nueva
funcién de divulgacion para las oficinas regionales. Se informé al Comité acerca de la proxima
implementacion de una plataforma en linea accesible a los Estados, que facilitaria la supervisién
financiera y operacional en tiempo real de los hitos de los proyectos.

24.6 Reconociendo la importancia del intercambio de informacién, la priorizacion de las
necesidades y la movilizacién de recursos para actividades de creacion de capacidad, el Comité recomendo
gue la Asamblea alentara a los Estados, a las organizaciones internacionales y a los donantes a aunar
esfuerzos para la provisién de apoyo especifico a nivel regional o de Estado, a través de iniciativas de
colaboracion, tales como la Alianza para la asistencia en la implantacion de la seguridad operacional de la
aviacion (ASIAP), y apoy6 una propuesta de coordinacion centralizada y vigilancia dentro de la OACI.

24.7 Teniendo en cuenta las funciones de elaboracion de normas, auditorias y apoyo técnico
de la OACI, el Comité reconocio que se requeria una mayor alineacién entre las actividades de asistencia
técnica y las actividades de cooperacidn técnica para asegurar un enfoque armonizado, coherente y eficiente
entre las distintas entidades dentro de la Organizacion que tienen a su cargo el apoyo a la implementacion,
para asi evitar la duplicacion innecesaria, los conflictos de intereses y la competencia por recursos limitados.

24.8 El Comité Ejecutivo reconoci6 que la prioridad seguia siendo promover la armonizacion
mundial para la implementacion de las Normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI, para que
todos los Estados tuvieran acceso a los importantes beneficios socioecondmicos de un transporte aéreo
seguro, confiable y sostenible. La Secretaria redoblaria los esfuerzos para apoyar a los paises en
desarrollo a través del Programa de cooperacion técnica de la OACI, como parte de la iniciativa Ningin
pais se queda atrds (NCLB). Por consiguiente, el Comité recomendd que la Asamblea continuara
apoyando el Programa, reconociendo su importancia para la cooperacion y las actividades de creacion de
capacidad centradas en asistir a los Estados para que mejoren sus sistemas de aviacion civil y las
infraestructuras conexas, y fortalezcan sus capacidades de recursos humanos.

24.9 A la luz de los debates, el Comité Ejecutivo invitd a la Asamblea a que:
a) recuerde a los Estados contratantes que consideren las ventajas de recurrir al Programa

de cooperacion técnica de la OACI para sus proyectos de aviacion civil, en particular a
los efectos del desarrollo o la mejora de infraestructuras;
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b) inste a los Estados contratantes a que, cuando ejecuten proyectos de desarrollo de
aviacion civil por medio de la OACI, concedan prioridad a las constataciones y
recomendaciones derivadas del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP) y del Programa universal de auditoria de la seguridad
de la aviacion (USAP), asi como de otras fuentes, tales como las conclusiones y
decisiones de los Grupos regionales de planificacion y ejecuciéon (PIRG) y los Grupos
regionales de seguridad operacional de la aviacion (RASG), con miras a rectificar las
deficiencias detectadas, resolver los problemas significativos de seguridad operacional
y seguridad de la aviacion (SSCS y SSCES) y considerar oportunidades de mejora en
todas las esferas de la aviacion civil, contribuyendo directamente, a su vez, a la
consecucién de todos los Objetivos estratégicos de la OACI;

c) inste a los Estados contratantes, a las instituciones financieras, a la industria de la
aviacion y a otras partes interesadas a que presten apoyo ininterrumpido en material
de recursos financieros y humanos por medio del Programa de voluntarios de la
aviacion (IPAV) de la OACI, a fin de fomentar las capacidades en los Estados
beneficiarios para la aplicacién de las Normas y métodos recomendados (SARPS) de
la OACI, asi como la autosuficiencia y el desarrollo;

d) encargue a la Secretaria General que continue sensibilizando a los Estados, entidades
del sector privado y donantes sobre las ventajas de utilizar los servicios de la OACI
para la ejecucion de proyectos de creacion de capacidad y desarrollo de
infraestructuras en el campo de la aviacion civil; y

e) solicite a la Secretaria General que mejore la coordinacion y la alineacion entre las
actividades de asistencia técnica y la actividades de cooperacion técnica para poder
asegurar un enfoque armonizado, coherente y eficiente entre las entidades dentro de la
organizacion que tienen a su cargo el apoyo a la implementacién, para asi evitar la
duplicacion innecesaria, los conflictos de intereses y la competencia por recursos
limitados.

24.10 El Comité convino asimismo en presentar, con miras a su aprobacién en sesion plenaria,
la siguiente resolucion presentada por el Consejo en la nota A40-WP/66 — Declaracion consolidada de
las politicas de la OACI sobre cooperacion técnica y asistencia técnica:

Resolucién 24/X: Declaracion consolidada de las politicas de cooperacion técnica y asistencia
técnica de la OACI

Considerando que el Consejo aprobd nuevas politicas de apoyo técnico en forma de asistencia técnica y
cooperacion técnica que fueron refrendadas en el 38° periodo de sesiones de la Asamblea;

Considerando que “asistencia técnica” es toda asistencia que la OACI proporciona a los Estados,
financiada por el Presupuesto regular o también por fondos voluntarios, por intermedio de cualquier
Direccidn/Oficina, segun la naturaleza y duracion del proyecto;

Considerando que “cooperacion técnica” es todo proyecto solicitado y financiado por Estados u
organizaciones y que se ejecuta por intermedio de la Direccion de cooperacion técnica sobre la base de la
recuperacion de costos, en el que se recuperan todos los costos directos e indirectos relacionados con el
mismo;
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La Asamblea:

1. Resuelve que los Apéndices adjuntos a esta Resolucion constituyen la declaracion

consolidada de las politicas de la OACI sobre cooperacidn técnica y asistencia técnica existentes al
concluir el 40° periodo de sesiones de la Asamblea;

2. Declara que esta Resolucion sustituye a la Resolucion A39-16.

APENDICE A
Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI

Considerando que el crecimiento y mejora de la aviacion civil puede constituir una importante aportacion
al desarrollo econdmico de los Estados;

Considerando que la aviacion civil es importante para el desarrollo tecnolégico, econémico, social y
cultural de todos los paises y especialmente de los paises en desarrollo, asi como para su cooperacion
subregional, regional y mundial;

Considerando que la OACI puede ayudar a los Estados a mejorar su aviacion civil y, al mismo tiempo,
facilitar la realizacion de sus Objetivos estratégicos;

Considerando que la Resolucion 222 (IX)A del 15 de agosto de 1949 del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General en su Resolucion del 16 de noviembre de 1949 y
ratificada por la Asamblea de la OACI en su Resolucion A4-20, confié a todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a participar plenamente en el Programa ampliado de asistencia técnica
para el desarrollo econémico, y que la OACI, como organismo especializado de las Naciones Unidas para
la aviacion civil, inici6 la ejecucion de proyectos de cooperacion técnica y asistencia técnica en 1951 con
fondos de la Cuenta especial de las Naciones Unidas destinada a la asistencia técnica creada de
conformidad con la Resolucién mencionada;

Considerando que el elevado déficit experimentado de 1983 a 1995 exigi6 la definicion de una nueva
politica sobre cooperacion técnica y asistencia técnica y una nueva estructura organica para la Direccion
de cooperacion técnica;

Considerando que la implantacion de la nueva politica de cooperacion técnica y asistencia técnica,
ratificada por el 31°periodo de sesiones de la Asamblea, que se basa en la implantaciéon gradual del
concepto de plantilla bésica, la integracion de la Direccion de cooperacion técnica en la estructura de la
Organizacion y el establecimiento de un mecanismo de financiacion de la ejecucion de los objetivos de
la OACI, asi como la nueva estructura organica de la Direccion de cooperacion técnica implantada en la
década de los noventa, redujo significativamente los costos y mejord considerablemente la situacion
financiera de los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica;

Considerando que en los objetivos de la nueva politica se destacaba la importancia de los Programas de
cooperacion técnica y asistencia técnica en la aplicacion mundial de las normas y métodos recomendados
(SARPS) y los planes de navegacion aérea (ANP) de la OACI, asi como en el desarrollo de la infraestructura
y los recursos humanos de la aviacion civil de los Estados en desarrollo que necesitan la cooperacion
técnica o la asistencia técnica de la OACI;
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Considerando que la normalizacion y vigilancia del cumplimiento de los SARPS siguen siendo funciones
importantes de la Organizacion y que se ha dado énfasis a la funcion de la OACI en cuanto a la
implantacion y el apoyo a los Estados contratantes;

Considerando que en la Resolucion A35-21 se alentaba al Consejo y a la Secretaria General a adoptar una
estructura y un mecanismo que emplearan métodos de tipo comercial a fin de permitir asociaciones
fructiferas con instituciones de financiacion y los Estados beneficiarios;

Considerando que el Consejo convino en que deberia otorgarse mayor flexibilidad operacional a la
Direccion de cooperacion técnica con la vigilancia y el control apropiados de las actividades de
cooperacion técnica y asistencia técnica;

Considerando que todas las actividades de cooperacion técnica de la Organizacidn continlan basandose
en el principio de recuperacion de costos y que se siguen tomando medidas para minimizar los costos
administrativos y operacionales en la medida de lo posible;

Considerando que los ingresos relativos a los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica y del
Fondo para gastos de los servicios administrativos y operacionales (AOSC) conexo durante el trienio, y
después del mismo, no pueden estimarse con precision y pueden variar notablemente con arreglo a
diversos factores ajenos al control de la OACI,;

Considerando que el Consejo adoptd una politica de recuperacion de costos en lo concerniente a la
distribucion de los costos entre el Presupuesto regular y el Fondo AOSC para los servicios prestados por
el Programa regular a la Direccion de cooperacién técnica y los servicios prestados por la Direccion de
cooperacion técnica al Programa regular.

La Asamblea:
Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica

1. Reconoce la importancia de los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica para
promover el logro de los objetivos estratégicos de la Organizacion;

2. Reafirma que los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica ejecutados conforme a
las normas, reglamentos y procedimientos de la OACI son una actividad prioritaria permanente de
la OACI que complementa las funciones del Programa regular al proporcionar apoyo a los Estados para
gue apliquen efectivamente los SARPS y los ANP y desarrollen la infraestructura y los recursos humanos
de su administracion de aviacion civil;

3. Reafirma que, dentro de los recursos financieros existentes, deberian reforzarse los Programas de
cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI, a nivel de las oficinas regionales y las misiones, a fin
de que la Direccion de cooperacion técnica pueda desempefiar su funcién de manera mas eficaz y
eficiente en la inteligencia de que no se producira ningn aumento en los costos de los proyectos;

4. Reafirma que la Direccion de cooperacion técnica es uno de los instrumentos principales de
la OACI para ayudar a los Estados a remediar sus deficiencias en el campo de la aviacion civil para
beneficio de toda la comunidad de la aviacién civil internacional;
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5. Afirma que deberian mejorarse la cooperacién y la coordinacion de las actividades de

cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI delimitando claramente las atribuciones y actividades
de cada direccidn para evitar la duplicacién y la redundancia;

6. Reafirma que, en caso de que las operaciones de los AOSC en determinado ejercicio financiero
cerraran con un déficit financiero, dicho déficit deberia cubrirse en primera instancia con el superavit
acumulado del Fondo AOSC y como ultimo recurso se acudiria al presupuesto del Programa regular;

7. Pide a la Secretaria General que implante medidas destinadas al logro de mayor eficiencia que
conduzcan a una reduccion gradual de los costos de apoyo administrativo que se cargan a los proyectos de
cooperacion técnica y asistencia técnica;

8. Reafirma que los costos recuperados por la Organizacién para los servicios de apoyo prestados a
la Direccidn de cooperacion técnica deberan guardar relacion directa y exclusiva con las operaciones de
los proyectos, con objeto de mantener en el nivel mas bajo posible los costos de apoyo administrativo;

La OACI, como organismo reconocido para la aviacion civil

9. Recomienda a los Estados donantes, las instituciones de financiacion y otros asociados en el
desarrollo, incluyendo el sector aeronautico y el sector privado que, segun sea el caso, den preferencia a
la OACI para la identificacion, preparacion, analisis, ejecucion y evaluacion de proyectos de cooperacion
técnica y asistencia técnica en el campo de la aviacién civil, y pide a la Secretaria General que se
mantenga en comunicacion con dichas entidades y los posibles Estados beneficiarios, con miras a asignar
fondos para el desarrollo de la aviacion civil, recurriendo a la OACI como organismo de ejecucion;

10. Recomienda a los Estados que reciban ayuda bilateral, u otro tipo de ayuda patrocinada a nivel
gubernamental, que consideren la conveniencia de utilizar los Programas de cooperacion técnica y
asistencia técnica de la OACI para en apoyar la implantacion de sus programas relativos a la aviacion
civil;

Ampliacidn de las actividades de cooperacidn técnica y asistencia técnica de la OACI

11. Reafirma que al adoptar métodos de tipo comercial para la Direccion de cooperacion técnica, es
necesario asegurarse de que se mantenga la buena reputacién de la OACI;

12. Reafirma la necesidad de ampliar el suministro de cooperacion técnica y asistencia técnica de
la OACI a las entidades no estatales (publicas o privadas) que se ocupan directamente de la aviacién civil,
en cumplimiento de los objetivos estratégicos de la OACI, para que la asistencia y la cooperacion
abarquen, entre otras cosas, las actividades de las que tradicionalmente se encargaban las
administraciones nacionales de aviacion civil y que se estan privatizando hasta cierto punto, mientras que
el Estado, no obstante, siga asumiendo, en virtud del Convenio de Chicago, la responsabilidad respecto a
la calidad de los servicios proporcionados y la aplicacién por los mismos de los SARPS de la OACI, y
pide a la Secretaria General que informe a las autoridades de aviacion civil correspondientes sobre los
aspectos técnicos del proyecto en forma inmediata cuando se inicien las negociaciones con entidades no
estatales;

13. Reafirma que la OACI deberia ampliar el suministro de servicios de cooperacion técnica y
asistencia técnica, a peticion, a las entidades no estatales (publicas y privadas) que ejecutan proyectos en
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los Estados contratantes en el campo de la aviacién civil con miras a mejorar la seguridad operacional de
la aviacion, la capacidad y la eficiencia de la navegacion aérea, la seguridad de la aviacion y facilitacion,
la proteccién del medio ambiente y el desarrollo econémico del transporte aéreo internacional y encarga a
la Secretaria General que considere, caso por caso, las solicitudes formuladas por dichas entidades para
obtener cooperacion y asistencia de la OACI en los ambitos tradicionales de la cooperacion técnica y la
asistencia técnica, prestando especial atencion al cumplimiento de los SARPS de la OACI en los
proyectos y, segln corresponda, a las politicas y la reglamentacidn nacionales pertinentes promulgadas
por el Estado beneficiario;

Acuerdos de cooperacion técnica y asistencia técnica

14. Reafirma que la OACI, en el marco de sus Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica,
utilice arreglo con fondos fiduciarios (FF), Acuerdos de servicios administrativos (MSA), el Servicio de
compras de aviacién civil (CAPS) y otros acuerdos marco y arreglos de financiacion que sean necesarios
para prestar el maximo de cooperacién y asistencia a las partes interesadas que ejecutan proyectos de
aviacion civil; y

15. Observa con satisfaccion la iniciativa de los Estados de recurrir en mayor grado a estos arreglos
para obtener cooperacion técnica y asistencia técnica y en el campo de la aviacion civil.

APENDICE B
Financiacion de los Programas de cooperacién técnica y asistencia técnica

Considerando que los fondos disponibles para cooperacion técnica y asistencia técnica en el campo de la
aviacion civil son insuficientes para responder a las necesidades de la aviacion civil, especialmente en los
paises en desarrollo;

Considerando que, salvo contadas excepciones, el Programa de cooperacidn técnica es financiado por
paises en desarrollo que proporcionan fondos para sus propios proyectos;

Considerando que el Programa de asistencia técnica se financia con los fondos voluntarios de la OACI y
el presupuesto del Programa regular de la Organizacion;

Considerando que las administraciones de aviacion civil de los paises menos adelantados (PMA) son las
gue, en particular, necesitan mas apoyo y, al mismo tiempo, dependen principalmente de las instituciones
financieras y del sector aeronautico para financiar sus proyectos de cooperacion técnica;

Considerando que la financiacion del PNUD esté orientada principalmente a sectores de desarrollo ajenos
a la aviacion civil y que su contribuciéon financiera a las actividades de aviacion ha disminuido
considerablemente a un nivel que representa menos del 1% de los Programas de cooperacion técnica y
asistencia técnica de la OACI, pero que el PNUD sigue proporcionando apoyo administrativo a la OACI a
nivel de los paises;

Considerando que el rapido desarrollo técnico de la aviacion civil impone a los Estados en desarrollo
ingentes gastos en infraestructura aerondutica para que la misma esté acorde con ese desarrollo, y sigue
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aumentando la necesidad de formacion del personal aerondutico nacional, lo cual constituye un esfuerzo
superior a las posibilidades de sus recursos financieros y de sus entidades de formacion profesional;

Considerando que la Asamblea introdujo el Mecanismo de financiacion de la ejecucion de los objetivos
de la OACI con miras a movilizar recursos adicionales para los proyectos de cooperacion técnica y
asistencia técnica considerados necesarios para apoyar la aplicacion de los SARPS vy las instalaciones y
servicios enumerados en los ANP, asi como la aplicacion de las recomendaciones relacionadas con las
auditorias de la OACI y la rectificacion de las deficiencias detectadas;

Considerando que las instituciones de financiacién esperan que quienes ejecuten los proyectos que
financian lo hagan de manera rapida y eficaz y proporcionen informacién detallada en tiempo real sobre
las actividades y la situacion financiera de los proyectos;

La Asamblea:

1. Pide que las instituciones de financiacion, Estados donantes y otros asociados, incluyendo la
industria y el sector privado, den mas prioridad al desarrollo del subsector del transporte aéreo en los
paises en desarrollo y pide al Presidente del Consejo, a la Secretaria General y a la Secretaria que
intensifiquen sus contactos con las Naciones Unidas, incluido el PNUD, para que aumente su
contribucién a los proyectos de cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI;

2. Sefiala a la atencion de las instituciones de financiacion, Estados donantes y otros asociados en el
desarrollo el hecho de que la OACI es el organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de
la aviacion civil y, como tal, esta aceptado por las Naciones Unidas como la autoridad especializada en el
suministro de cooperacion técnica y asistencia técnica para los paises en desarrollo en sus proyectos de
aviacion civil;

3. Insta a los Estados contratantes que estan relacionados con fuentes de financiacion a sefialar a la
atencion de sus representantes en dichas organizaciones el valor del suministro de cooperacion y
asistencia a proyectos de aviacion civil, especialmente cuando son necesarios para la vital infraestructura
del transporte aéreo o el desarrollo econémico de un pais;

4. Insta a los Estados contratantes a dar prioridad al desarrollo de la aviacion civil y, al tratar de
obtener cooperacién y ayuda externa con este fin, a indicar expresamente a las instituciones de
financiacion por conducto de las autoridades gubernamentales competentes que desean que la OACI
participe como organismo de ejecucion en los proyectos de aviacion civil que puedan financiarse;

5. Alienta a los paises en desarrollo en su busqueda de fondos para el desarrollo de su aviacion civil
provenientes de todas las fuentes apropiadas para complementar los fondos suministrados por el
presupuesto nacional, instituciones financieras, Estados donantes y otros asociados en el desarrollo, de tal
manera que la aviacion civil alcance el méximo desarrollo posible;

6. Reconoce que las contribuciones extrapresupuestarias de los donantes permitiran a los Programas
de cooperacion técnica y asistencia técnica ampliar sus servicios a los Estados en relacién con la seguridad
operacional de la aviacion, la capacidad y la eficiencia de la navegacion aérea, la seguridad de la aviacién y
facilitacion, el desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo asi aun mas al
logro de los Objetivos estratégicos, en particular a la aplicacion de los SARPS vy la rectificacion de las
deficiencias detectadas mediante las auditorias;
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7. Autoriza a la Secretaria General a recibir, en nombre de los Programas de cooperacion técnica y
asistencia técnica de la OACI, contribuciones financieras y en especie para los proyectos de cooperacion
técnica y asistencia técnica, incluyendo contribuciones voluntarias en forma de becas, equipo de
instruccién y fondos para la formacion del personal, por parte de los Estados, instituciones financieras y
de otras fuentes publicas y privadas, y a actuar de intermediario entre los Estados con respecto al
otorgamiento de becas y la provision de equipos de instruccion;

8. Insta a los Estados que puedan hacerlo a que proporcionen fondos adicionales a los Programas de
cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI mediante aportes a sus fondos voluntarios para la
gjecucidon de proyectos de aviacion civil;

9. Alienta a los Estados y a otros asociados en el desarrollo, incluyendo el sector aeronautico y el
sector privado, a contribuir al Mecanismo de financiacidn de los objetivos de la OACI que les permite
participar en la ejecucién de los proyectos de desarrollo de la aviacién civil de la OACI; y

10. Solicita al Consejo que asesore y ayude a los paises en desarrollo a obtener el apoyo de las
instituciones financieras, Estados donantes y otros asociados en el desarrollo para llevar a cabo los
programas regionales y subregionales de seguridad operacional y seguridad de la aviacion de la OACI,
tales como el Programa de desarrollo cooperativo de la seguridad operacional y el mantenimiento de la
aeronavegabilidad (COSCAP) y el Programa cooperativo de seguridad de la aviacién (CASP).

APENDICE C
Ejecucion de los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica

Considerando que la finalidad de la OACI es la de asegurar el crecimiento seguro y ordenado de la
aviacion civil internacional en todo el mundo;

Considerando que la ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica y asistencia técnica complementa
las actividades del Programa regular destinadas al logro de los Objetivos estratégicos de la OACI,

Considerando que los Estados contratantes solicitan cada vez mas asesoramiento, cooperacion técnica y
asistencia técnica de la OACI para aplicar los SARPS y desarrollar su aviacion civil mediante el refuerzo
de su administracion, la modernizacion de su infraestructura y el desarrollo de sus recursos humanos;

Considerando que, con carécter urgente, existe la necesidad de medidas eficaces de seguimiento y
correctivas como resultado de las auditorias del Enfoque de observacion continua del Programa universal
de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (CMA del USOAP) y del Programa universal de
auditoria de la seguridad de la aviacion (USAP) para proporcionar apoyo a los Estados al tratar las
deficiencias detectadas, incluidos los problemas significativos de seguridad operacional y seguridad de la
aviacion;

Considerando que los fondos extrapresupuestarios proporcionados a los Programas de cooperacion
técnica y asistencia técnica permiten a la OACI, por intermedio de su Direccion de cooperacion técnica,
proporcionar apoyo inicial a los Estados que requieren asistencia para resolver las deficiencias detectadas
mediante las auditorias del USOAP CMA, las Misiones de validacion coordinada de la OACI (ICVM) y
del USAP;
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Considerando que la ejecucién de proyectos, en cumplimiento de los SARPS de la OACI, por la
Direccion de cooperacion técnica o de terceros externos a la OACI mejora considerablemente la
seguridad operacional, la proteccidn y la eficiencia de la aviacidn civil en todo el mundo;

Considerando que las evaluaciones ex post facto podrian constituir un instrumento valioso para establecer
el efecto en la aviacion de los proyectos ya ejecutados y para la planificacion de proyectos futuros;

Considerando que las entidades no estatales (publicas y privadas) que llevan a cabo la ejecucién de
proyectos para los Estados contratantes en el campo de la aviacion civil recurren cada vez més a la OACI,
por intermedio de su Direccién de cooperacidn técnica, solicitando asesoramiento, cooperacion técnica y
asistencia técnica en los campos tradicionales de la cooperacion técnica y asegurarse de que los proyectos
cumplan con los SARPS de la OACI;

La Asamblea:

1. Sefiala a la atencion de los Estados contratantes que solicitan cooperacidn técnica y asistencia
técnica las ventajas que pueden derivarse de proyectos bien definidos que se fundamenten en los planes
maestros de aviacion civil;

2. Sefiala a la atencion de los Estados contratantes la cooperacién y la asistencia suministradas
mediante proyectos subregionales y regionales ejecutados por la OACI, tales como los COSCAP y CASP;
e insta al Consejo a que continte otorgando alta prioridad a la gestion y ejecucion de tales proyectos por
medio de los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica, teniendo en cuenta el gran beneficio
gue dichos proyectos representan;

3. Insta a los Estados a que concedan alta prioridad a la capacitacion de su personal nacional de
aviacion civil en los aspectos técnicos, operacionales y de gestion mediante la elaboracion de un
programa general de instruccién y recuerda a los Estados la importancia que reviste disponer de fondos
adecuados para dicha instruccion y la necesidad de ofrecer incentivos adecuados para retener los
servicios, en sus respectivos ambitos, de dicho personal una vez que haya concluido su instruccion;

4. Alienta a los Estados a que centren sus esfuerzos en desarrollar mas los centros de instruccion
existentes y presten su apoyo a los centros regionales de instruccion que estén situados en su regién para
la capacitacion superior de su personal de aviacion civil nacional en los lugares en que no se dispone de
dicha instruccion a nivel nacional, a fin de promover la autosuficiencia dentro de esa region;

5. Insta a los Estados que reciben cooperacién técnica y asistencia técnica por intermedio de la OACI
a que eviten las demoras en la ejecucion de los proyectos asegurando decisiones oportunas con respecto a
los componentes de expertos, instruccion y adquisiciones de conformidad con las condiciones de los
acuerdos de proyectos;

6. Sefiala a la atencion de los Estados contratantes el Servicio de compras de aviacion civil (CAPS),
que es un servicio que presta la OACI a los paises en desarrollo para que puedan adquirir equipos
costosos destinados a la aviacion civil y contratar servicios técnicos, ofreciendo asi un proceso completo
de adquisicion;
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7. Solicita a los Estados contratantes, en especial a los paises en desarrollo, que alienten a los
expertos técnicos plenamente calificados a que presenten solicitudes para que se les incluya en la lista de
expertos de los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica de la OACI;

8. Alienta a los Estados a utilizar los servicios de garantia de calidad ofrecidos por la Direccién de
cooperacion técnica de acuerdo con el principio de recuperacion de costos para la supervision de
proyectos ejecutados por terceros ajenos a los Programas de cooperacion técnica y asistencia técnica de
la OACI incluyendo el examen de su cumplimiento de los SARPS de la OACI; y

9. Alienta a los Estados y donantes a incluir las evaluaciones ex post facto de sus proyectos de

aviacion civil como parte integrante de la planificacion y ejecucion de proyectos, y a proporcionar
financiacion para las mismas.

—FIN —



