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  ونلأربعاالدورة  - الجمعية العمومية 
  تنفيذيةالاللجنة 

 المسائل الأخرى الرفيعة المستوى المتعلقة بالسياسة العامة والمعروضة على نظر اللجنة التنفيذية  :٢٦البند رقم 

   حالات الكوارثلمواجهة  اتالمطار إعداد 
  )إندونيسيا(مقدمة من 

  التنفيذي الموجز
ر ادو أعلــى أن أحــد  ١/٢٠٠٩مــن قــانون الطيــران الإندونيســي رقــم  ١٩٤ر. وتــنص المــادة اخطــض للأعــرَّ إندونيســيا بلــد مُ إن 

المديريـة العامـة لـدى ، اإندونيسـيللمطـارات فـي الوطنية الرئيسية الخطة إطار  فيو المطار هو المساعدة في حالات الكوارث. 
أو مـــا شـــابه ذلـــك،  ١٣٠-ســـي يركيـــوليزأو ه ٢٧-فـــوكر طـــرازلاســـتخدام الطـــائرات مـــن  اً مناســـب مطـــاراً  ٧٤للطيـــران المـــدني 

الإجـــلاء، حـــددت عمليـــات و  الــواردة ةيـــمســـاعدات الإغاثال توزيــعدعـــم عمليـــات مـــن أجــل للمســاعدة فـــي حالـــة وقــوع كـــوارث. و 
 .مركزيةمطارات  أيضاً المديرية العامة للطيران المدني 

كــوارث مــن أجــل هــا للتشــغيل فــي حــالات المطــارات وتأهبجاهزيــة التعلــق بوجــود إرشــادات توتنــاقش هــذه الورقــة الحاجــة إلــى 
  الواردة بأكبر قدر ممكن من الكفاءة.المساعدات الإغاثية  توزيعو تنفيذ عمليات الإجلاء تحسين القدرة على 

    إلى: الجمعية العمومية مدعوة الإجراء:
 ؛اتمطار المتعلقة بالالقواعد والتوصيات الدولية القائمة طلب إلى المجلس استعراض أن ت  )أ 

  إدارة الكوارث.ما يتعلق بدعم الإجراءات التشغيلية للمطارات فيمن أجل تطوير أحكام و د يتحدتطلب إلى الإيكاو أن   )ب 
ســـعة  –؛ والهـــدف الاســـتراتيجي (ب) ســـلامةال –بالهـــدف الاســـتراتيجي (أ)  تـــرتبط ورقـــة العمـــل هـــذه  :الاستراتيجيةالأهداف 

  الملاحة الجويةشبكة كفاءة و 
بالموارد المتاحة في ميزانية البرنامج  سيجري الاضطلاع بالأنشطة المشار إليها في هذه الورقة رهناً   الآثار المالية:

  الميزانية.من خارج و/أو من مساهمات  ٢٠٢٢-٢٠٢٠للفترة لدى الإيكاو العادي 
 ،المطارات —الملحق الرابع عشر للإيكاو   المراجع:

 خدمات الحركة الجوية —الحادي عشر للإيكاو الملحق 

 ملاحق الإيكاو الأخرى ذات الصلة،

 المطارات —إجراءات خدمات الملاحة الجوية   ،Doc 9981الوثيقة 
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 مقدمةال - ١

 مكثير منهال. و يمتد لمسافة كبيرةمليون نسمة يعيشون عبر أرخبيل  ٢٤٠إندونيسيا يتجاوز تعداد سكان  ١-١
ظاهرة شائعة ومتكررة في إندونيسيا، وتتسبب للكوارث الطبيعية والكوارث التي من صنع الإنسان. والكوارث الطبيعية  ونمعرض

مُعرَّض البلد فكثير من الأحيان. تعويضها في بيئية يتعذر أضرار إلحاق خسائر في الأرواح وتدمير للممتلكات و نزال إفي 
صفيحة الأوراسيا، و  صفيحةتحديداً: هي و ، تكتونيةالذي تلتقي عنده ثلاث صفائح شاط زلزالي رفيع المستوى بسبب موقعه لن

البحر مما . ويحدث الكثير من هذه الأنشطة في من البلاد الشمال الشرقي إلىالمحيط الهادئ صحيفة الأسترالية الهندية، و 
رفيع المستوى  ةزلزالي ةشطنالبلد مُعرَّض لأن إعه، فوعلاوة على موقالمد.  اتجو يؤدي إلى زيادة مخاطر أمواج تسونامي أو م

 :، وهي على النحو التاليإندونيسيا تهددطبيعية رئيسية أخطار هناك ثلاثة و بيئته. بسبب أيضاً 

الهندية الأسترالية وهي الصفيحة نشطة، صفائح تكتونية التقاء ثلاث  ةتقع إندونيسيا عند نقط زل:الزلا  ٢-١
بطريقة  بعض صوبويتدافع بعضها وتتحرك هذه الصفائح . شرقاً المحيط الهادئ صفيحة و  شمالاً صفيحة أوراسيا ، و اً جنوب

اتجاه الهندية بالأسترالية الصفيحة تحرك ومع . صفيحة أوراسياطرف تحت يندفع  الهنديةالأسترالية فيحة صتجعل طرف ال
من البراكين النشطة على طول جزر  اً حزامو مما يخلق حزاماً زلزالياً التي تتحرك جنوباً  أوراسيا صفيحة صوبلتتدافع  الشمال

التماس بالتوازي مع مناطق  الشماليةي يز وسالاو مالوكو  يإقليمباتجاه وينحرف شمالاً ،  سومطرة وجاوة وبالي ونوسا تنجارا
 للصفيحتين.التكتوني 

من  والمناطق القريبةالتماس التكتوني  حزامتوزع المناطق المعرضة للزلازل في إندونيسيا بالقرب من وت ٣-١
سومطرة، والسواحل جزيرة السواحل الغربية لالتماس التكتوني  حزامالنشطة. وتشمل المناطق القريبة من الصدوع (الفوالق) 

والسواحل الشمالية والشرقية ية، شمال، ومالوكو الالوكولبالي ونوسا تنغارا، وجزيرة م جاوة، والسواحل الجنوبيةجزيرة الجنوبية ل
، تشمل المناطق في إندونيسيا التي تقع بالقرب من خطوط الصدع النشط ذاتهلسولاويزي، والسواحل الشمالية لبابوا. وفي الوقت 

وجاوة الوسطى، ومنطقة يوجياكارتا الخاصة، وجاوة  مناطق على طول بوكيت باريسان في سومطرة، ومقاطعة جاوة الغربية،
تشمل بعض و وجزيرة بابوا.  كوو الالشرقية، وبالي، وغرب نوسا تنغارا، ونوسا تنغارا الشرقية، وجزيرة سولاويزي ، وجزر م

وصدع باريبيس، وصدع ليمبانغ، وصدع يري، دسيمانوصدع سومطرة،  صدعفي إندونيسيا الصدوع النشطة بشكل ملحوظ 
 باليو  بانتينوصدوع نشطة في رانسيكي، وصدع ورونغ، وصدع سكورو، -بالووصدع ، باك آركفلوريس وصدع أوباك، 

 .بعد تحديدهاجر التي لم يذلك نظم الصدوع النشطة  وغير وجزيرة مالوكو اراغنوسا تنو 

، قاع البحرغير تضاريس تفيما بينها في تفاعل الصفائح التكتونية الناجم عن الزلزال قد يتسبب  تسونامي: ٤-١
المحيط. ذلك في قاع تسونامي عندما يحدث تتحول إلى ضخمة ربما  يةموجات بحر ؤدي بدوره إلى إطلاق من شأنه أن ي ما

 ضة لخطر تسونامي.عرَّ مُ تظل قد تتأثر بحركة الصفائح التكتونية، فإن إندونيسيا أماكن العديد من مناطق البلد في  وقوعومع 

التكتونية الرئيسية المبينة أعلاه، يوجد في إندونيسيا أكثر من التماس فيما يتعلق بمناطق  اني:الانفجار البرك ٥-١
ونوسا  بالي وفي بركاناً نشطاً. وتشكل البراكين النشطة الموزعة في جزيرة سومطرة وجزيرة جاوة ١٢٩بركان، من بينها  ٥٠٠

من  بركان، ٥٠٠إندونيسيا أكثر من وفي  .النشطة العالمي للبراكين من التوزيع% ١٣ وكو الوجزيرة م تنغارا وسولاويزي الشمالية
 .محاط بحزام ناريميناهاسا. لا عجب أن الأرخبيل معروف بأنه  ،رايمناطق سوندا، باندا، هالماهتحتل اً نشط اً نابرك ١٢٨ بينها

، ٤من المادة  ٣ا الفقرة بشأن إدارة الكوارث، لا سيم ٢٠٠٧لسنة  ٢٤القانون رقم فإن  :فيما يتعلق باللوائحو  ٦-١
يتسم بالتنسيق  مخططاً ومتكاملاً سلوكاً إدارة الكوارث يكون سلوك ينص على أن الهدف من إدارة الكوارث هو "ضمان أن 

المتعلقة بوضع الخطة الرئيسية الوطنية للمطارات في  ١٩٤في مادته  ٢٠٠٩سنة ل ١رقم  وينص قانون الطيران". والشمول
وفي المرسوم  .أي كارثةوقوع الطبيعية للمساعدة في حالة خطار ضة للأعرَّ المُ  ضرورة بناء مطارات في المنطقةإندونيسيا على 

ص لدعم وزير النقل، هناك مثال على وجود مطار مخصَّ الصادر عن  بشأن الخطة الرئيسية الوطنية ٢٠١٩لسنة  ٣٩رقم 
 أو مطار مركزي. رثةبموقع الكا ميدانيوعلى مطار مواجهتها التأهب للكوارث و 
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قادرة على خدمة الطائرات من مواجهتها لتأهب للكوارث و اعمليات دعم وينبغي أن تكون المطارات المحددة ل ٧-١
الطائرات المناسبة لعمليات الإجلاء من أنواع هي أو ما شابه ذلك، و  ١٣٠-يركيوليز سيأو ه ٢٧-طراز فوكر

أو  ٢٧- طائرات الفوكرالذي تستخدمه  المدرجلطول متر  ١٢٠٠ الحد الأدنىيبلغ و . المساعدات الإغاثية توزيعو 
 .١٣٠-سي هيركيوليز

 لذلكو . لمواجهة الكوارث ةالرئيسييشكل أحد الدعائم أن الطيران  المديرية العامة للطيران المدنيوتدرك  ٨-١
ومرافقها، وبناء قدرات موظفي للمطارات الأساسية يغطي البنية هو برنامج في حالة وقوع كارثة. و تطبقه  برنامجفلديها 
 ٩٦ رقممرسوم الللمديرية  أصدر المدير العاموقد  كوارث.التي يتعين اتباعها في حال وقوع لإجراءات دليل ل، و اتالمطار 
بشأن فريق الاستجابة  ٢٠١٩لسنة  ١٦ والمرسوم رقملمواجهة حالات الكوارث، العام لإعداد المطار  دليلالبشأن  ٢٠١٩  لسنة

 .الكوارث تالمطار في حالامن أجل عمليات  السريعة

 ةلمناقشا - ٢

اً ، يجب أن يكون مناسبللعمل في سياق حالات الكوارثهباً أمتالمطار  يكون لكي :للمطار الأساسيةلبنية ا ١-٢
متر،  ١٢٠٠ عنطول المدرج ألا يقل ، و ا شابه ذلكأو م ١٣٠-أو هيركيوليز سي ٢٧-طراز فوكرات من طائر ال تشغيلل
وفي الخطة . ٢٧-طائرة أو أكثر من طراز فوكرلتفريغ / تحميل يكفي بما متسعة وقوف الطائرات كون ساحة تيجب أن و 

. في حالات الكوارثللتشغيل اً جهز مُ  مطاراً  ٧٤ المديرية العامة للطيران المدني، لدى اإندونيسيللمطارات في الوطنية الرئيسية 
المديرية العامة للطيران حددت فقد ة الواردة، يمساعدات الإغاثتوزيع الالإجلاء و بعمليات دعم العمليات المتعلقة من أجل و 

في لمطار المركزي تحديد الالمعيار الحاسم يجدر الإشارة إلى أن و من أجل حالات الكوارث. المركزية المطارات  أيضاً  المدني
، وأن الموجود في موقع الكارثة الميداني المطارلا تتجاوز ساعة واحدة من  تحليق أن يكون على مسافةحالات الكوارث هو 

الأرخبيل اً، وغالباً ما يخدم كبير  اً مطار في منطقته. ويكون المطار المركزي يعمل أيضاً كمطار ميداني في حال وقوع كارثة 
 .مطاراً مركزياً  ٣٥ المديرية العامة للطيران المدني الإندونيسي والرحلات الدولية. وقد حددت

 ،من الطراز المستخدم في دعم عمليات الكوارثالطائرات  تشغيللى جانب ذلك، يجب أن يدعم المدرج إ و  ٢-٢
 متاحة على النحو التالي: هومعداتالمطار يجب أن تكون مرافق و 

 ؛ولمحم نظام إضاءةتجهيز المدرج ب  )أ 

 كيلو فولت امبير؛ ٧٥محمول للطاقة الكهربائية بقدرة مولِّد   )ب 

 ؛متصل بالأقمار الصناعية هاتف  )ج 

 ؛الماءمعالجة وحدة محمولة ل  )د 

 رافعة شوكية وغيرها من المعدات المتنقلة اللازمة.  )ه 

في  قدرة على إدارة المطار خلال عمليات الإغاثة في حالات الكوارث والأزماتاليلزم تعزيز  :عة المطارس ٣-٢
في المفاجئة زيادة الللتعامل مع بالقدر الكافي . وبصفة عامة، فإن المطارات في جميع أنحاء إندونيسيا غير مجهزة إندونيسيا
التي يتعين مواطن الضعف  أمثلة علىفيما يلي للإغاثة في حالات الكوارث. و للتدخل السريع  ليس لديها خطط، و النشاط
 :تحسينها

 المناولة الأرضية لتفريغ البضائع من الطائرات بفعالية؛) معدات توفيرعدم وجود (أو تأخير في   )أ 

 في المطار لتخزين كميات كبيرة من البضائع لفترات زمنية قصيرة؛ملائمة عدم وجود خطط تخزين   )ب 

 تجهيز سلع ولوازم الإغاثة.ها من أجل تطبيقة لضحاو إجراءات دائمة أو طارئة وجود عدم   )ج 
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 المفاجئةنتيجة للزيادة  تُحمَّل المطارات بما يفوق قدرتها التشغيلية خلال حوادث الكوارث الطبيعية، كثيرا ما ٤-٢
كثر سرعة إلى المجتمعات المحلية المتضررة على نحو أالمساعدات إيصال من أجل والدعم. و مساعدات الإغاثية في شحنات ال

من المهم ف. وبالتالي، أدائهتشغيله و مستوى على الحفاظ على اً جيد وقادر متأهباً بشكل  المطار لينبغي أن يكون مشغِّ ، ءةاوكف
مطار الحركة في السوف تزداد و أثناء الأزمة وبعدها.  اتلقدر ل عاجل تقييمبالاضطلاع لو المطارات بالكفاءة في أن يتمتع مشغِّ 

 :ركزي نتيجة للأسباب التاليةأو المطار المالميداني 

 ؛ئراتاساحة وقوف الطمحدودية سعة   )أ 

 ؛معدات بسبب عدم وجود طويلاً  وقتاً وتفريغها منها الطائرات في بضائع تحميل التستغرق عملية   )ب 

 ؛د طويلة، وعادة ما تكون قادمة في زيارات رسميةفي رحلات غير مجدولة ووقوفها لمدطائرات قدوم   )ج 

تزايد الركاب، و تكدس الطيران، و مواعيد في تأخير  إلىي المطار فحركة الزيادة ؤدي يمكن أن ت  )د 
 جديدة.على تخصيص خانات زمنية  طلباتال

 الأساسيةالبنية فإن الأمر لا يقف عند لمواجهة الكوارث،  الاستعداد والتأهبفي سياق  لموارد البشرية:ا ٥-٢
على الرغم من أن مسؤولية أنشطة إدارة الكوارث تقع على عاتق الوكالة فراد. و يجب النظر أيضاً في جاهزية الأإنما ، و فقط

بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تدريبية تُجري دورات  المديرية العامة للطيران المدني فإن، الكوارثالوطنية لإدارة 
انتظار وساحة  اتإدارة اللوجستيعلى ات المركزية جهودهم لزيادة قدرة المطار في إطار  الوكالة الوطنية لإدارة الكوارثإندونيسيا و 
قادرين  المشاركونيكون . وبعد حضور هذا التدريب، ينبغي أن ات عاجلةخلال الأزمة وإجراء تقييمالإغاثة وشحنات الطائرات 

خاصة  عاجلةخطط إعداد ، و المطار على مواجهة حالات الكوارثبشأن قدرة لطيارين إلى اوتوصيات وثائق إصدار على 
 في جميع أنحاء إندونيسيا.لمطارات لوإجراء استعراض  ،حالات الكوارثلإغاثة في بالمطار من أجل ا

ويغمرهم الشعور بعدم معرفة ما يتوجب عليهم  ذعربالالجميع يُصاب أزمة، قد وقوع  عند لإجراء التشغيلي:ا ٦-٢
وينبغي أن يتألف الإجراء التشغيلي للتعامل ومُحدَّثة بشأن ما يتوجب فعله.  أن تكون هناك إجراءات دائمةينبغي لذلك . و فعله

. ويجب أن يغطي المفتوحة للجمهوربة والمنطقة قَ بمنطقة التحركات المُراخاصة من إجراءات التدخل السريع مع القدرة على 
 المجالات التالية: بةبمنطقة التحركات المُراقَ متعلق الإجراء ال

 ؛تقييم مرافق المطار  )أ 

 ؛عند الحاجةالاستعانة بموظفين من مطارات أخرى،   )ب 

والوكالات الأخرى ذات  لوكالة الوطنية لإدارة الكوارثلالمحلي التنسيق مع الحكومة المحلية والمكتب   )ج 
 الصلة؛

 كمطار بديل؛ ةمجاور / إضافة ساعات تشغيل في مطار  تحديد  )د 

، الأرضيةات والتعجيل بزمن الخدمضيقة، وإدارة الخانات الزمنية ال؛ ساحة وقوف الطائراتإدارة قدرة   )ه 
 وعدم إبقاء الطائرات حتى الليل؛اللوجستية، المساعدات لإجلاء و اطائرات الأولوية لإعطاء و 

 .من أجل تفريغ حمولتهامعداتها وموظفيها معها ينبغي أن تجلب طائرات الشحن   )و 

 :المجالات التالية المفتوحة للجمهورالمنطقة المتعلق بطي الإجراء يغو  ٧-٢

 موظفين مؤهلين؛تنسيق، بما في ذلك تعيين للإنشاء مركز   )أ 

 الجمارك والهجرة والحجر الصحي؛سلطات التنسيق مع   )ب 

 عند الحاجة.، ئيةكهرباللماء والطاقة المحطة مؤقتة)، وإمدادات إضافة لمحطة (ا زيادة سعة  )ج 

 –ى ــانته –


