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大会 — 第 40 届会议1
 

技术委员会 

议程项目28：航空安全和空中航行政策 

高海拔机场运行更新 

(由中国提交) 

执行摘要 

近年来，全球范围内高海拔机场数量和客运量加速发展。多个国家和组织已注意到这一事实，同

时也意识到高海拔机场运行的特殊性和潜在的安全风险。中国于2016年9月国际民航组织大会第39届

会议上提交A39-WP/336号文件第1号修改稿，阐述了高海拔机场运行特点和难点，表达了将支持国际

民航组织在协调统一全球范围内相关监管要求和程序的基础上，制定统一的标准和指导文件。本工作

文件建议大会考虑所提供的信息和背景，并进一步支持该项工作，以促进全球高海拔机场的发展和安

全运行。 

行动：请大会： 

a) 审议本工作文件中提供的信息和背景； 

b) 支持国际民航组织在协调统一相关成员国对高海拔机场运行的监管要求和程序的基础之上，

制定统一的标准和指导材料，或进行相应的修订；和 

c) 支持国际民航组织与成员国、业界及其他利益攸关方合作，从而将高海拔机场运行相关的最

佳实践标准化，最终制定全球范围内协调统一的标准和建议措施。 

战略目标: 本工作文件涉及安全、空中航行能力和效率等战略目标。 

财务影响: 实施本工作文件的相关活动取决于《2020-2022年常规性项目预算》和/或其他相关预

算。无明显财务影响。 

参考文件: 附件6 —《航空器的运行》 

DOC8168《空中航行服务程序—航空器运行》 

A39-WP/336Revision No.1 

A39-WP/476 

                                                      
1 中文和英文版本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 在 2016 年 9 月 27 日至 10 月 7 日的国际民航组织大会第 39 届会议上，技术委员会审议了由

中国提交的 A39-WP/336 号文件第 1 号修改稿。该文件介绍了高海拔机场(通常位于山区)飞行运行的高

难度，并建议对高海拔机场运行在环境方面面临的挑战给予充分考虑。技术委员会同意建议将文件中

所载的提案提交理事会做进一步审议(载于 A39-WP/476 号文件)。 

1.2 在 2019 年 8 月 19 日至 23 日举行的第 56 届亚太地区民航局长会议上，中国进一步介绍了各

成员国在高海拔机场运行中可能面临困难的相似性，以及由于国际通行标准和指导文件的缺失给各国

民航局和航空运营人的监管和运行管理带来的挑战和潜在安全风险。秘书处认为(这个主语有些问题)，

高海拔机场运行的特殊性决定了各成员国需对其进行特殊批准。 

2. 讨论 

2.1 近年来，为满足高原地区通行需求的快速发展和拉动当地经济的迫切需求，越来越多的高海

拔机场建成并投入运行。截至到目前，全球范围内有 63 座海拔在 8000 英尺以上的民用机场，主要分

布在亚洲喜马拉雅山脉和南美洲安第斯山脉附近。以哥伦比亚波哥大埃尔多拉多国际机场为例，2010

至 2018 年间客运量年均增长高达 8%。中国作为拥有最多高海拔机场的国家之一，在高海拔地区的机

场新增数量和客运增量方面也面临着同样的情况。以拉萨机场为例，2010 至 2018 年间客运量年均增长

高达 20%。 

2.2 行业内已经意识到，全世界高海拔机场的快速发展给各国民航局和航空运营人的监管和运行

管理工作带来了更高的挑战以及潜在的安全风险。而中国民用航空局长期以来与空客、波音、GE 等公

司、外国民航当局及行业协会联合开展了大量相关的研究。 

2.3 自 1965 年中国第一座高海拔机场 — 拉萨机场投入运营以来，中国民用航空局与国内航空运

营人在高海拔机场运行管理、特殊机场分类标准与运行要求、高海拔机场供氧系统建设和医学规范使

用等方面积累了丰富的管理经验和运行经验，保持了长达半个世纪的令人满意的高海拔机场安全运行

记录。 

2.4 在中国民用航空局与其他利益攸关方的联合研究过程中发现，相较于一般海拔机场，高海拔

机场运行具有以下特点和困难： 

a) 空气密度小，造成飞机性能下降； 

b) 机场多处于净空条件较差的山区，导致飞行程序设计复杂、飞行驾驶难度增大； 

c) 天气恶劣多变且地形复杂突变，易经常引起乱流、风切变、扬尘、低云、低能见度等，

增加了飞行运行难度； 

d) 导航设施布局困难，通信导航信号由于受到地形的遮蔽和反射影响，造成导航受限；及 

e) 氧气条件稀薄造成人体缺氧，导致操作人员的思维和反应速度下降，易发生人为差错。 
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2.5 由于以上特点，高海拔机场运行难度更高，运行风险更大，机场通达性更差。在应对高海拔

机场运行的潜在安全风险时，直接照搬其他非高海拔机场的运行管理机制往往是不充分的，因此导致

的事故或事故征候几率往往更高。 

2.6 相比高海拔机场建设初期有限的运行量，近年来全球许多高海拔机场的客运量呈现飞速增长

的趋势。然而，国际民航组织与飞行运行相关的规定制定时间较早，在起草附件 6 及其指导文件时未

提及对高海拔机场运行和相应管理的具体指导，由于缺乏国际民航组织框架下协调统一的做法和指导

文件，造成各国民航当局按照其本国高海拔机场运行实际情况形成不同的监管要求，导致存在多国环

境下的差异性认证和监督过程，更是制约了在国家层面各国对最佳实践的分享和借鉴。 

2.7 因此，呼吁国际民航组织、各成员国及利益攸关方对高海拔机场运行给予更多地关注，并建

议在国际民航组织增强全球民用航空体系的能力并提高效率的框架下，结合现有高海拔机场运行的最

佳实践和可能的缓解策略，在协调统一各国对此类活动的监管要求和程序的基础之上，制定统一的标

准和指导文件，最终促进全球高海拔机场运行的发展，保障运行安全。需要指出，协调统一的做法并

不会对运营人所在国的权利和监管责任造成潜在侵害，而是旨在帮助各国优化监管资源、加强运行效

率和安全，并为更多的国家建立高海拔机场运行能力提供支持。 

3. 结论 

3.1 随着全球民航运输业的不断发展，催生高海拔机场数量和客运量的快速增长，这一喜人的业

务增长前景已被越来越多的国家和行业组织注意到，同时也意识到高海拔机场运行的特殊性和潜在的

安全风险。 

3.2 高海拔机场不仅给飞行运行，还给局方监管带来新的挑战。为了应对这些挑战，呼吁国际民

航组织、成员国和业界密切合作，确保监管措施与时俱进，以确保航空界继续保持出色的安全记录；

提请国际民航组织加强对高海拔机场运行标准的重视程度，加强对高海拔机场运行的相关研究和持续

投入，会同各成员国和业界就如何在履行国家监督义务的同时更好地实施高海拔机场飞行运行开展研

究，并最终以国际合作方式实现相关最佳实践的标准化及协调统一的标准和建议措施，制定或修订相

应的标准或指导文件。 

— 完 — 


