SERVICIOS DE NAVEGACIGN AEREA

Acuerdos de financiamiento colectivo contribuyen
a la seguridad y a la eficiencia operacionales

La larga experiencia con los acuerdos de financiamiento colectivo para el suministro de servicios

de navegacion aérea ha resultado satisfactoria tanto técnica como econdmicamente.
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A mavoria de los 500 millones de

pasajeros v mas que ha atravesado

el Atlantico septentrional duranie
Ios altimos 50 afios probablemente no
Sepr ue bscgnridad de sivigje sobre ol
preano se baso en un notable ciemplo de
cooperacion imternacional. Acuerdos i
lrga data sobre el inancinmiento colective
e elerios servicios de naverncion perea ¢
Groenlandin o Islandin — los “Acuerdos
DENACE — s como atros dos arregios
ile financianiento colective que =se han
establecide mas recientements o los
la OACT contribuyen al

desarrollo segure v eficiente de los servi-

auspicios de

cios de navesacion aveca en difesentes
partes del pmende. Lo observacion de estas

experiencins demuestra que el concepto
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Dos acuerdos de financiamiento colective entre 23 Estados cubren el fun-
cionamienta vy la financiacion de servicios de navegacion aérea sobre el Atlantico
septentrional. Aparece n la foto un controlador en el Centro de contral de area

oceanica en Reykjavik {Islandia).
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de nanciamiento colective ofrece e poien
cial de poder aplicarse § olras esferas
weCnicas ¥ gengrificas,

La acdministracion de los arveglos de
Ooanctamicatn colectivo ha sido una
actividad propia de la OAC] desde la
Arma e los Acuerdos DEN/ACE, orig-
nalmente con fslandian en 1S v ocon
Dinamarca en 1944, Dos otras aplica-
ciones geronaiticas del concepto de
financiamiento colectivo hahian precedide
eatos acoerdos; uns on 1946 para la
operiacion de bugues meteorolbgicos, Ia
ot en 1947 para b explotaciaon de s
eetacion lorin en lsbandia

La participacion de la OACT en el sumi-
nistro deoservicios e daviegacion aered
por sus Estades mwicmbros ¢s conforme
al Convende sebre Aviacion Cipil Infer
wacionad Gamhbien conocide comao el
Convenie de Chicagao), que reconoce gue

alpunos Fstados contratantes  pueden

encontrar diticultades para el suministyo
e Tos servicios de pavesacion aerea en el
espracic atree por ol fue son resporss-
Bles, Las resoluciones de lns Asambleas
de Ta CAC] v las coneliusiones alcanzadas
en rectenles reuniones de ln OACT abar-
can b politica de la OAC] en esta materia,
miendras aue los acucrdos individoales
establecen el marco Juridico para las

aplicaciones de fnanciamicnio colective,

Acuerdos existentes

Los acuerdos de Onanciamicnio colec
tivae DEN/ICE, con Dinamarca ¢ [slandia
coma log respectives Estados proveedo-
res, cubren daoexplotacion v ¢l Anancia-
miento de las instalaciones ¥ servicios de
[V HCIOn e e [eira el contral del tran-
sl pereo, s comunicaciones v i meleo-
Fologa en b parte nordica del Atlintice
septentrional (osea, s regiones de intor-
micidn de oviels de Sondrestim v
Revkjnvii ™

La responsabilidad financiern es asumida
por un prupo de Estados — actuabmente
25 que incluyen los dos Estados provee-
rlores s obRernes son partes en
los acnerdos. La responszabilidad de
admintsirar los acoerdos en nombre: de
los gobiernos contratunles incumbea ia
OACL Dinamarca o Islandia comtribuven
S del costo del suministro dis [os seryvicios
teniende en cienta los beneficies cspeciales
dirnananios de su uncionamiento, La parte
principal del 95% restante, que corres-

pondde a los costos atribuibles a la aviacion

il es nanciada por derechos impuestos
a los usuarios gue pagan los explotadores
de fas aeromaves gie atraviesan o] Alantico
septentrional al norte de la ladtod 457N,
Fstos derechos inchuyven honorarios para
cubrir los costos administeativas de Ta

OACT v los gasies incurridos por el Reino
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Lnido para la facturacion v cobrans de
los derechos. Loz costos restantes estim
cubiertos porlas cuotas correspondienies
wlos wobiernos contratantes sobre la base
del porcentaje de travesias del Atlantico
seplentrional efectuadas por las acro-
nives eiviles explotadas en sus Estados

Lo servicios financiados colectiva-
mente han podido hacer frente @ consi-
derables auwmentes del trafico en el
Allantics septentrional, que paso de 22000
fravesias en 19506 a mas de SK000 por
ano en Cpecas recienies, as come 4l
creacion de importantes elemenios de los
sistenias de comunicaciones, navegician,
vigilaneia v gestion del transite acrea
(ONS/ATMVDY en dicta region, Los costos
totales estimados de los servicios correspon
clientes alos dos pcuerdos por 2005 ascien
den aprosimadamente o 528 millones, ¥
el derecho o los usuarios por lravesia es
de unos 220 (todas fas cifras Anancleras
catin dadas en moneda estdowindensae).

Aopeticion e los seis Estados que pro-
POTCIONAN Servicios de navegaclon aora
para el Atlantics sepentrional (Canada,
Fstudos Uinddos, landa, Slandia, Portugal
v el Heing Unidad, Ta OACTH asumio en
15644 b rosponsabilidad de administraran
proprama de sistemas de vigilaneks de o
altitad sobre ol Athantico septentrional. Ko
wipror desde 1995, este programa A dise-
facdo para vigilar foseparacion vertical
runima reducida (RVSMD de DK antes
die s implantacion, Bl concepo de financia
mientn colectivo utilizado para los Acuer
dos DENAICE seadapld para csta aplica-
cidn, teniendo presente que los Estados
participantes solicitaron un arreglo de
financiamientn colectivo clicaz v Nexible,

Los costos operactonales. de mante-
nimicnto v de depreciacion se cubren
mediante derechos a los usnarios, que of
Heing Unido facturn v cobra junte oon los
derechosa los usuarios correspondientes
i los nenerdos DENICE. Los coslos esii-
mados correspondientes a 2003 suman
unns 52,2 millenes, con un derecho o los
usirarios de 560,32 por travest.

Esle arreglo o5 administrada por la
Secretiaria de la ACTL que rinde cuenta
al Urupo de planificacion de sistemnas del
Atlantico septentrional (NAT 5PG).

SUMERG 8. 2003

El financiamiento colectivo puede ser apropiado para la infraestructura CNS/ATM.

Ciro wenerdo aborda ia comprrtcion
del costo del sistema de distibocion poer
gatelite de milormacion relativa b nove-
macion aeren (SADS A pedido de varios
a OACT fermuld en 1996 un
arreglo para distribair los costos del

Fatndos;

SANIS, sistema de comonicaciones cor
cehido parn proporcionar datos meten
rologicos desde el Cenmtea mundial de
prondsticns de drea de Londres a fraves
e una Base de satélites que se extiende
desde ol Atlantion: ofentad (20°W) hasta
Anstralia central (14005}, cubricndo Tas
reginnes de Europ, Africa. Oricote
Asia oecidental. SARIS s
cxplotade por el Keino Unido,

Medio s

La participacion en los costos del
SAIDS es obligatoria para los Estados que
recibon esle Servicin, TOn W @xXeepeion
concedida a los pases menos desarrolla.
das. Cade parte en el acuerdo puede
recuperar de los wsuarios suoparticipa-
cion en los costos inchivendo las sumas
correspondientes on el caleulo del costo
empleado parn los derechos a los nsow
rios que impone para los servicios (e
NEVeFACion aeres,

El arreglo es administrado por el Grapo
adiministrative de recuperacion de costos
dil SADIS (SCRAL), que estid compuesto
e represemtantes de las regtones infere-
sudds. La secretaria de la OACT aporta
low servicios de apovo sobre ung Base de
recuperacion de los costos. Los costos

lotales cstimados por este concepto
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representan unos SRAU 0 para 2008,
Las aplicaciones del concepto de nan
ciamienty colective ciladas antenoriments!
inphican metados considerablemente dife-
rentes de admintstracion v de participacion
deln OACE Esto corresponde o las variantes
en Bk istalaciones o servicios respectivos

v en fas circunstancias.

Aplicaciones eluras

Teniendo presenie el exito de Jos arre-
glos de findnciamiento colective existentes
en Lo frcilitacion rentable de los servicios
de navericion aeren, osoevidente que
alounos Estados pocden estar interesados
en econsiderar nuevas aplicaciones del
concepto como medio de financiar la
caplotacion de ung instalacion, un serv
Cio o la gama completa de scervicios de
DEVEEACION Berel.

Para los Estados proveedores, ¢f finan-
ciamiento colectivi puetde hacer mas facl
logrrar fondes para proveclos de aviacion
reduciondo la suma de capilal requerida
e eada Estado participante. Esto permire
mioddernizar instalaciones v oservicios me-
diante ¢l reciplazo o la scloalizacion
de equipos. o la adouisicion de equipo

cokitinga en la pagine 249
* Se poeden oblterer detzlies sobre los acuerdes de
financiamienta catective en 2| sitio Web de la DAL

e ican.int) v de la Seccian de finanoamiento colec-
1ivn e 1a Direccian de transpocie adren de la Dadl

Joan-Clagde Bygret es efa de lz Secclon da finan-
ciprnienlocobectivo de la Direccion de trandporte aeren
o o Sede de la OA), Montreal
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adicional. Los fondos necesarios se pueden disponer
cuando haga falta sobre una base justa y equitativa.

Para los usuarios, el financiamiento colectivo facilita las
operaciones aéreas sobre una base regular, eficiente y
econémica proporcionando al mismo tiempo servicios
mas rentables para la aviaciéon civil. Esos arreglos
garantizan las apropiadas consultas con las partes
involucradas, y dan por resultado derechos mas bajos para
los explotadores de aeronaves.

Las consideraciones técnicas, econdmicas o politicas
pueden justificar la formulacién de arreglos de
financiamiento colectivo.

El objetivo general del financiamiento colectivo es
financiar el suministro de servicios de control de transito
aéreo, comunicaciones y meteorologia a los vuelos
internacionales.

Este tipo de arreglo puede prestarse bien a laimplantacién
de varios componentes del sistema CNS/ATM cuya
capacidad y cobertura geografica exceden frecuentemente
el espacio aéreo controlado por un Estado. Es también
apropiado debido a la magnitud de las inversiones
requeridas. Geograficamente, toda zona homogeénea de
transito aéreo y de ruta de transito principal, en especial
sobre el océano, seria candidata posible para la aplicacion
del concepto de financiamiento colectivo.

Otras posibles aplicaciones, en que las instalaciones, los
servicios y los costos estén fuera del alcance de un solo
Estado, incluyen la calibracién de las ayudas terrestres, la
creacion de rutas transpolares, etc.

El establecimiento de este tipo de arreglo bajo los
auspicios de un organismo imparcial como la OACI
puede también resultar Util en circunstancias especiales.
Por ejemplo, estos arreglos pueden ser apropiados
después de conflictos entre Estados vecinos, a reserva de
que ambas partes quieran cooperar.

Incumbe a los Estados, junto con los grupos regionales de
planificacion y ejecucién, decidir qué equipos e
instalaciones son necesarios para suministrar servicios
seguros y econdmicos de navegacion aérea en el espacio
aéreo bajo su responsabilidad, asi como el tipo de
organizacion y acuerdos de financiamiento que son
apropiados. Esta decisién debe tener en cuenta las
consideraciones técnicas, econdémicas y de politicas
posible imperantes, siendo el financiamiento colectivo un
medio entre otros.

Las solicitudes de asistencia para establecer un programa
de financiamiento colectivo son consideradas por la
OACI caso por caso. Dichas solicitudes y los acuerdos
subsiguientes deberian incluir una descripcion clara del
proyecto y de sus objetivos asi como identificar las
instalaciones y los servicios a financiar colectivamente.
También es necesaria una definicion clara de las
responsabilidades de los diferentes asociados que estarian
de acuerdo en participar.

La simplicidad y la flexibilidad son elementos clave para
el éxito de los arreglos de financiamiento colectivo. Los
acuerdos deberian adaptarse a las circunstancias de los
Estados interesados y permitir una implantacién eficiente
y una recuperacion equitativa de los costos, incluidos los
de cardcter administrativo, mediante derechos a los
usuarios compatibles con las politicas de la OACI sobre
derechos por el uso de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea (Documento OACI 9082).

En conclusion, después de mas de medio siglo de
experiencia y millones de travesias sobre el Atlantico
septentrional, los arreglos de financiamiento colectivo han
probado ser muy satisfactorios tanto técnica como
econdémicamente. El concepto de financiamiento
colectivo, que ha contribuido grandemente a hacer del
espacio aéreo del Atlantico septentrional uno de los
corredores aéreos mas seguros y menos caros del mundo,
podria conducir a otras aplicaciones de este tipo de
cooperacion internacional.





