
 



AVANT-PROPOS

Introduction

Depuis une dizaine d'annees, la croissance de la demande des services aeriens commerciaux a continue
de depasser nettement la capacite d'un nombre croissant d'aeroports. Beaucoup de ces aeroports sont
situes en Europe mais il y en a aussi de plus en plus dans d'autres regions. De plus, en raison de

I'interconnexion qui caracterise Ie transport aerien, Ie manque de capacite qui existe a certains aeroports
a des repercussions sur d'autres aeroports utilises dans Ie transport aerien international. Ce probleme a

parfois ete exacerbe par des entraves environnementales, economiques, politiques et physiques qui

freinent I'augmentation de la capacite aeroportuaire.

Les gouvernements, leg compagnies aeriennes et leg aeroports ant prig leurs propres
mesures pour tenter de regler ou d'ameliorer leg situations ou la capacite est insuffisante. Or, il est de plus

en plus probable que leg gouvernements se trouveront confrontes a d'autres circonstances dans lesquelles
ils ne pourront, faute de capacite, accueillir favorablement leg demandes des compagnies aeriennes qui
souhaitent lancer des services aeriens commerciaux ou developper ceux qu'elles exploitent deja. C'est
pourquoi Ie Conseil de I'OACI a inscrit au Budget-Programme de /'Organisation pour 1999-2000-2001 une

etude des incidences de la reglementation sur I'attribution de creneaux aux aeroports.

Portee

La presente etude porte sur leg incidences reglementaires de la situation actuelle, sur leg
tendances pour leg aeroports qui, faute de capacite, en permanence ou pendant leg periodes de pointe,
ne peuvent donner satisfaction aux compagnies aeriennes qui souhaitent leg utiliser, sur Ie cadre
reglementaire existant dans ce domaine et sur leg moyens par lesquels leg Etats, leg aeroports et leg

compagnies aeriennes ant tente de remedier a cette situation. L'etude contient aussi une evaluation des
mecanismes actuels et de ceux qui permettraient potentiellement de faire face a une penurie chronique de
capacite aeroportuaire et des ameliorations possibles des systemes existants y sont suggerees, de me me
que des solutions de rechange. Elle porte sur Ie lien entre I'encombrement de I'espace aerien et celui des
aeroports mais non sur la question, qui pourrait se poser un jour, de I'attribution des creneaux aux fins de
la gestion du trafic aerien, car elle est axee sur celie de la capacite aeroportuaire, c'est-a-dire sur celie du

controle d'approche et d'aerodrome, des pistes et des aerogares.

Sources

Les documents de reference cites a la fin de la presente etude ont ete largement utilises.

L'etude a ete etablie par Ie Secretariat de I'OACI qui a beneficie de I'assistance et de renseignements
fournis par Ie Conseil international des aeroports (ACI) et l'Association du transport aerien international
(lATA). Une premiere version a ete examinee par Ie Comite du transport aerien de I'OACI en mars 2000
et par la Conference de I'OACI sur I'economie des aeroports et des services de navigation aerienne en
juin 2000. Le texte ci-joint tient compte des observations formulees au Comite et a la Conference et a ete

mis a jour compte tenu des faits survenus depuis en matiere de reglementation.

 



II Circu/aire OAC/283-A T/119

Nouveaux travaux

En application de la Recommandation 14 de la Conference sur I'economie des aeroports
et des services de navigation aerienne, I'GACI entreprendra de nouveaux travaux sur I'elaboration de lignes

directrices sur les procedures d'attribution des creneaux, en ce qui concerne les imperatifs d'equite et de

non-discrimination compatibles avec I'article 15 de la Convention relative a I'aviation civile internationale,
et prevoyant d'eventuels mecanismes pour la solution des differends.
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1. Bien que leg situations des aeroports qui connaissent une penurie de capacite soient tresdifferentes, 

il est clair, en raison de la croissance constante du trafic, que de plus en plus d'Etats seront
appeles a prendre des decisions concernant I'attribution de leurs creneaux, decisions qui seront
particulierement difficiles dans I'arene internationale parce que cette attribution, qui est etroitement liee a

I'acces au marche, determine au premier chef leg compagnies aeriennes qui pourront desservir un aeroport
sature et Gelles qui ne Ie pourront pas, alors me me que ces deux categories de compagnies ant leg droits
de trafic et I'autorisation necessaires pour exploiter des services internationaux a destination et en

provenance de la ville ou se trouve I'aeroport en question.

2. L'augmentation de la capacite des aeroports satures rendue possible par la construction
de nouveaux aeroports, de nouvelles pistes et de nouvelles aerogares, ou par I'agrandissement de ceux
qui existent deja, est de toute evidence la meilleure solution. II est cependant tout aussi evident que cette

solution ne peut etre adoptee partout en raison de contraintes environnementales, physiques ou autres qui
empechent de remplacer les installations ou de les agrandir. II taut donG, dans ces cas, que les Etats

trouvent d'autres moyens de regler efficacement et equitablement les situations ou la demande

d'exploitation de services commerciaux excede la capacite d'un aeroport.

3. Les mesures prises pour gerer la penurie de capacite d'un aeroport peuvent ameliorer la
situation a court terme et contribuer a eviter les differends bilateraux que peut susciter I'attribution des
creneaux horaires aux services internationaux. L'amelioration du controle de la circulation aerienne et de

la facilitation du cote ville, ainsi que des mecanismes d'attribution des creneaux en vigueur, peut permettre
d'accroitre I'utilisation de la capacite existante et, partant, attenuer dans une certaine mesure Ie manque

de capacite aeroportuaire.

4. 

Certains aspects du probleme des aeroports satures souleveront des questions plus
generales de caractere politique, telles que Ie renforcement de la concurrence, Ie souci d'eviter une
concentration excessive et I'abus de positions dominantes ainsi que la compatibilite entre un large acces
au marche et I'existence d'aeroports de capacite limitee. S'il est vrai que I'octroi genereux de droits de trafic
sur une base bilaterale ou regionale et les designations multiples des compagnies aeriennes creent en
puissance une demande supplementaire de creneaux horaires d'aeroport, il n'en reste pas mains que Get
octroi apporte aussi un certain soulagement par I'assouplissement de I'utilisation d'aeroports et de villes

de degagement qui peuvent absorber les services aeriens nouveaux et accrus.

5. 

Certains Etats seront cependant contraints dans I'immediat et a long terme d'equilibrer des

objectifs contradictoires, car ils devront determiner ceux des services internationaux qui pourront utiliser
leurs aeroports satures. Pour trouver une reponse a ce probleme, ils devront, pour gerer leur penurie, tenir
compte du cadre juridique constitue par la Convention de Chicago, les accords de services aeriens, les

regles regionales et nationales relatives a I'attribution des creneaux horaires et les mecanismes volontaires
existants. Leurs solutions devront toutefois etre adaptees a la situation de leurs aeroports satures et elles

differeront donc selon Ie caractere de leurs difficultes et les mesures prises pour les surmonter.
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