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L X Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM (GREPECAS)
~ m=  Decimoséptima Reunién del Grupo Regional de Planificacion y Ejecucién

‘%?qu CAR/SAM (GREPECAS/17)
Ta .y (Cochabamba, Estado Plurinacional de Bolivia, del 21 al 25 de julio de 2014)

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Deficiencias de la navegacion aérea en las Regiones CAR/SAM
5.1 Seguimiento sobre la aplicacion de la nueva metodologia uniforme
para la identificacion, evaluacién y notificacion de las deficiencias en
la navegacion aérea

Seguimiento a la aplicacién de la nueva metodologia uniforme para la identificacion de peligros y
evaluacion de riesgos (HIRA) y notificacion de las deficiencias en la navegacion aérea

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota de estudio presenta informacion actualizada sobre las acciones realizadas por

la OACI relativas a la aplicacion de la Identificacion de Peligros y Evaluacion de

Riesgos (HIRA) para la evaluacion de las deficiencias de navegacion aérea de los

Estados, a fin de que la Reunion GREPECAS/17 acuerde acciones a seguir para mejorar

la metodologia arriba mencionada.

Accion: Sugerida en la Seccion 3

Objetivos e Seguridad Operacional

Estratégicos: Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea

Desarrollo econémico del transporte aéreo

Proteccion del medio ambiente

Reporte de la Decimosexta Reuniéon del Grupo regional de

Planificacion y ejecucion CAR/SAM (GREPECAS/16) (Punta

Cana, Republica Dominicana, 28 de marzo al 1° de abril de

2011).

e Reporte de la Segunda Reunion del Comité de Revision de
Programas y Proyectos (CRPP/2) del GREPECAS (Lima, Perd,
16 al 18 de julio de 2013).

e Base de Datos de Deficiencias de Navegacion Aérea del
GREPECAS (GANDD)

Referencias:

1. Introduccion

1.1 Basado en la metodologia uniforme para la identificacion, evaluacion y notificacion de
las deficiencias en la navegacion aérea formulada por el Consejo de la OACI, el GREPECAS vy sus
organos auxiliares han venido examinando periddicamente en sus reuniones el estado de ejecucion del
Plan Regional de Navegacion Aérea CAR/SAM, con miras a determinar y evaluar las deficiencias en las
esferas de la navegacion aérea en las Regiones CAR/SAM.
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1.2 En seguimiento a las Conclusiones del GREPECAS 16/42, 16/43 y 16/44, la Secretaria
del GREPECAS distribuyd por medio de las Oficinas Regionales SAM y NACC Comunicaciones a los
Estados invitando a los mismos a analizar las deficiencias aplicando la nueva metodologia aprobada como
plataforma de prueba, luego de la correspondiente aprobacion de la Comision de Aeronavegacion (ANC)
para su utilizacion.

13 El GREPECAS aprobd la aplicacion de una nueva metodologia, con base en las
disposiciones de la OACI del Sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS) para la identificacion,
evaluacion y notificacion de las deficiencias de la navegacion aérea. Esta metodologia considera a las
deficiencias como peligros a la seguridad operacional y aplica un proceso de HIRA.

14 El GREPECAS también ha reconocido que la falta de respuesta de un Estado para
realizar el proceso HIRA en una deficiencia podria considerarse como evidencia de falta de cumplimiento
por parte de un proveedor de servicio en la implementacién de un SMS.

1.5 Por tal motivo la Reunion CRPP/2 adopt6 el proyecto de Conclusion 2/1 - Mejoras a la
Metodologia Revisada de Deficiencias de la Navegacidn Aérea y a la Base de Datos de Deficiencias de la
Navegacion Aérea del GREPECAS (GANDD), para que la OACI revise y haga las modificaciones
necesarias para mejorar la metodologia de procesamiento de deficiencias de la navegacion aérea y la
GANDD, y proponga las mencionadas mejoras en la reunion GREPECAS 17.

2. Discusion

2.1 Se ha notado que algunos Estados han iniciado la aplicacién de esta nueva metodologia,
sin embargo no todos los Estados la aplican como para poder considerar la madurez de las aplicaciones de
acuerdo a lo esperado. Algunos Estados también han informado sobre dificultades en el proceso de HIRA.

2.2 En vista del uso limitado de la metodologia revisada para el tratamiento de las
deficiencias que involucra la aplicacion del proceso HIRA a las deficiencias de prioridad “U” y la
revision de la OACI al plan de accion de los Estados para la solucion de las deficiencias, se ha observado
lo siguiente:

° La metodologia revisada y proceso para la aplicacion de HIRA muestra una aplicacion
marginal, lo que podria estar asociado al nivel de madurez de los SMS de los proveedores
de servicios de navegacion aérea o al mismo entendimiento de la metodologia propuesta;

o El proceso para actualizar y cerrar deficiencias en la GANDD presenta también
dificultades de implementacion

2.3 Acorde a los lineamientos del GREPECAS, la Secretaria ha fomentado la utilizacion de
la HIRA y también organizado actividades de instruccion como teleconferencias, intercambio de
comunicaciones, o misiones a los Estados para aplicar esta nueva metodologia.

2.4 Con el fin de asistir a los Estados en la implementacion de esta nueva metodologia, las
Oficinas regionales NACC y SAM de la OACI organizaron talleres sobre la aplicacion de la HIRA y la
gestion de la GANDD, con la participacion de los Puntos Focales de los Estados.

2.5 La Secretaria solicitd a IATA e IFALPA a suministrar informacion sobre deficiencias, la
NE/34- contiene la respuesta de IATA a esta solicitud. IFALPA ha proporcionado deficiencias a la OACI
en varias ocasiones.
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2.6 En cumplimiento al proyecto de Conclusién 2/1 del CRPP, en el Apéndice a esta Nota
de Estudio se presenta una propuesta de cambios en la metodologia para la HIRA.

2.7 Es importante tomar en cuenta que la metodologia de deficiencias fue aprobada por el
Consejo de la OACI en el afio 2001 y hasta el momento no ha sido objeto de revision. Durante este
periodo se han realizado cambios significativos en el funcionamiento de la Secretaria y se han
consolidado los procesos de las Auditorias de la OACI.

3. Accion Sugerida
3.1 Se invita a la Reunién a:
a) tomar nota de la informacion contenida en esta nota de estudio;
b) revisar y aprobar la nueva versién de la metodologia para la aplicacion de la HIRA en
las deficiencias de navegacion aérea, que se incluye en el Apéndice a esta Nota de
Estudio; y

C) recomendar otras acciones segun se considere apropiado.



APENDICE

GREPECAS/17 - NE/18 |

METODOLOGIA REVISADA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION Y
NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS (PELIGROS)EN LA NAVEGACION AEREA

' Concepto de una Metodologia revisada para la Identificacion,
Evaluacion y Notificacion de Deficiencias de la Navegacion Aérea
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1. La Oficina Regional concerniente al identificar o recibir un reporte de deficiencia por parte de las
fuentes aprobadas por el Consejo (Estado/Territorio, IATA, IFALPA), evalla la notificacion y
verifica si es 0 no valida.

2. Lanotificacion de la deficiencia debidamente validada por la correspondiente Oficina Regional se
remite al Estado mvolucrado a través del Punto Focal deS|gnad0 uuh%&ndeel—l;epmedane—sebre

3 El Estado ingresa—revisa la netificacién—deta—deficiencia dentro—de—su-—sistema—de—seguridad

4.3. El-sistema-de-seguridad-operacional-del-Estade-utilizando sus procedimientos internos, evalua el
riesgo que genera la-deficiencia-y-toesfactores-ylos peligros subyacentes,-expresado en términos

de probabilidad y severidad como se establece en el Doc 9859 de la OACI -Manual de gestion de
la seguridad operacional, asi como:
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a) ldentifica peligros

ajb)Determina el indice de tolerabilidad del riesgo de la seguridad operacional.

byc)ldentifica las defensas que faltan o son inadecuadas.

¢)d)Implementa las medidas mitigatorias controlando aquellos indices o valores de riesgos
definidos como no tolerables, reduciendo el nivel de riesgo operacional a un nivel aceptable.

dhe)Difundela-informacién-de-acuerdo-a-sus-procedimientos:

5.4. El Estado tendra tres-mesestreinta dias para reternarenviar a la Oficina Regional correspondiente

el formulario de Identificacion y analisis de riesgos (HIRA) trferme-de-recomendaciones—para
mitigar-elriesge-que figura como Adjunto 2 de este procedimiento, debidamente completado y

firmade-e incluird en el GANDD un resumen del plan de accion elaborado.

deﬂerene&mpeﬁadaDentro de Ios S|gu|entes 15 dias hablles de reC|b|r Ia retroallmentac;lon del
Estado, la Oficina Regional correspondiente podria sugerirle al Estado que haga una revision de
la evaluacion de riesgo del andlisis realizado de la deficiencia reportada.

6:5.Si en un plazo de-tres-meses-o-el-acordado-establecido con la Oficina Regional, no se recibiera
mformacmn por parte del Estado sebreAa—deﬂerene&a—Fepemada—se—eensldera#a—eeme—una

l&@AGJ—Eesta mformamon sera notlflcada al USOAP/CMA Io cual podrla mcrementar el nlvel
de riesgo de este Estado-y sar-a 2 3 , ,

746.La Oficina Regional notificarda a GREPECAS el resultado del andlisis realizado y acciones
tomadas por el Estado; en caso de existir-

8.7.Basado en el resultado del analisis de la deficiencia la informacion podra ser enviada a la
Comision de Navegacion Aérea de la OACI por parte de GREPECAS, la Oficina Regional o el
CRPP.

9.8. Un informe estadistico de las deficiencias de los Estados CAR y SAM se suministrara al RASG-
PA para que forme parte del informe anual de seguridad operacional de este mecanismo.

*Deficiencia: Una deficiencia es una situacion en que una instalacion, servicio o procedimiento
no se-ajustacumple con-a un plan regional de navegacidn aérea aprobado por el Consejo, 0 con
las cerrespendientes-normas y métodos recomendados relacionados de la OACI, y gue-cuya
situacion repercute negativamente en la seguridad, regularidad y/o eficiencia de la aviacion civil
internacional.

*Peligro: Un peligro es una condicién o un objeto que podria provocar lesienres—la muerte,
lesiones al personal, dafios al equipo o estructuras, pérdidas de material o reduccion de la
capacidad de realizar una funcion prescrita.

Nota: con el propdsito de la gestion de riesgo de la seguridad operacional, el término peligro
deberia ser considerado como una deficiencia. en-este-contexto-las-deficiencias-sen-consideradas-como

peligros:
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ADJUNTO 2 AL APENDICE A

GREPECAS/17 -NE/18

INFORME DE RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL RIESGO EN LA SEGURIDAD OPERACIONAL

1. Descripcién de la Deficiencia
identificada:

2. Estado/Territorio/Organizacion:

3. Informe N°:

4, Fecha de identificacion:

5. Nivel de riesgo en la seguridad
operacional antes de tomar medidas
mitigatorias:

6. Solucion #1

7. Descripcion de la solucion:

8. Costo y tiempo de implantacion
estimado de esta solucion:

9. Evaluacion del
riesgo revisada si

$

solamente esta
solucion debe ser

10. Probabilidad:

11. Gravedad:

12. Nivel de riesgo

implantada: en la seguridad
operacional:
13. Problemas potenciales de
implantacion:
_ - I Solucidn:

. - - — . Iacion del —
16-Costo-y-tiemipo dl e plantasio . - - 18:Probabilidad:
$ solamente-esta 19-Gravedad:

20 blvelderieseo
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INFORME DE RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL RIESGO EN LA SEGURIDAD OPERACIONAL

3014. Solucidn(es) recomendada(s):

315. Costo y tiempo de implantacion
Estimado de Solucién(es)
recomendadas:

3216. Evaluacion de riesgo de la
seguridad operacional revisada si se
implant6 como fuera recomendado:

PROBABILIDAD DEL RIESGO

GRAVEDAD DEL RIESGO

Catastrofico Peligroso Menor Insignificante

A B D E

Frecuente 5D 5E
5

Ocasional D 4E
4

Remeotolmprobable
3
Extremadamente
Improbable
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INFORME DE RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL RIESGO EN LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Extremadamente
Improbable
1

3317. Informe reportado por
(Estado/Territorio/Organizacion):

EXPLICACION DEL FORMULARIO “INFORME DE RECOMENDACIONES PARA

MITIGAR EL RIESGO DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL”

El Estado concerniente deberd completar el formulario de acuerdo a las siguientes explicaciones:

1.

gk~ wn

S

10.

11.

12.

13.

Descripcién de la deficiencia identificada: Llene con el mismo texto especificado en la
notificacion de deficiencia validada por la Oficina Regional correspondiente.
Estado/Territorio/Organizacion: Llene con el nombre del Estado/Territorio/Organizacion.
Informe N°: Llene con el mismo cddigo de la deficiencia identificada para cada Estado.

Fecha de identificacion: Llene con la fecha de completado de este formulario.

Nivel de riesgo de la seguridad operacional antes de tomar medidas mitigatorias: Llene con el
nivel de riesgo calculado con las medidas mitigatorias actuales.

Solucidn #-2: ldentifica el nimero de solucion.

Descripciéon de la solucion: Llene con una descripcion breve sobre la primera solucion a
implantar.

Costo y tiempo de implantacion estimado de esta solucion: Llene con el costo estimado para
implantar la primera solucién.

Evaluacién del riesgo de la seguridad operacional revisada si solamente esta solucion debe
ser implantada: Asociada a las casillas 10, 11y 12.

Probabilidad: Llene con el indice de probabilidad en cédigo y en texto claro que se alcanzaria
con la implantacién de la presente medida de mitigacion.

Gravedad: Llene con el indice de severidad en codigo y en texto claro que se alcanzaria con la
implantacion de la presente medida de mitigacion.

Nivel de riesgo de la seguridad operacional: Llene con el indice de tolerabilidad resultante con
la implantacidn de la presente medida de mitigacién en cédigo y texto claro.

Problemas potenciales de implantacién: Llene con una descripcion breve de los problemas
potenciales de implantacion, que pudieran impedir la aplicacion de la solucién identificada.

. ., -, . .
ct
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30:14. Solucién(es) recomendada(s): Llene con la o las soluciones que se implantaran para reducir el
indice de tolerabilidad a un nivel aceptable.

314.15. Costo y tiempo de implantacion estimado de solucion(es) recomendados: Llene con el costo
estimado en relacién a las soluciones que seran implantadas.

32.16. Evaluacion de riesgo de la seguridad operacional revisada si se implanté como fuera
recomendado: Llene con la evaluacién del riesgo una vez implementada la o las soluciones
descritas anteriormente.

33:17. Informe reportado por (Estado/Territorio/Organizacion): Llene con el nombre de la
autoridad aeronautica o persona/area que genera el informe.

-FIN -




