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PROCESO DE ADQUISICION E IMPLANTACION DE
UN SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (GIS)

(Presentada por Uruguay)

RESUMEN

Esta Nota Informativa presenta una breve exposicion sobre el proceso de
adquisicion e implantacion de un Sistema de Informacién Geogréfica
(GIS) en el Servicio de Informacién Aerondutica de Uruguay y sus
resultados hasta el momento.

Referencias:

o Informes finales de las Reuniones :

o Grupo de Tarea Cartas Aeronduticas Electronicas AlM/e-
MAP/TF/1.

o 112 Reunion del Subgrupo de los Servicios de Informacion

Aeronautica (AIM/SG/11).

Objetivos Esta Nota Informativa esta relacionada con los
Estratégicos de | Objetivos Estratégicos Ay D.
la OACI
1. Introduccion

1.1 Durante la 12 Reunidn del Grupo de Tarea de Cartas Aeronauticas Electronicas en la Gestion de la
Informacion Aerondutica (AlM/e-MAP/TF/1), se present6 la necesidad de contar con un Sistema de
Informacién Geogréafico (GIS) para la gestion de la informacién aerondutica y generacion de productos
derivados tomando como base las recomendaciones del Proyecto de Estrategia para la Transicién a la
Gestion de la Informacion Aerondutica (AIM) en la Region CAR/SAM.
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1.2 En relacion a dichas necesidades se presenta en esta Nota Informativa un conjunto de
orientaciones que podrian ser Utiles para los Estados que vayan a encarar este problema o se encuentren
en un proceso de migracion de sus actuales sistemas hacia un GIS.

2 Discusioén

2.1 Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones actuales permiten abordar la transicion
desde el concepto AIS a AIM de forma exitosa, es decir desde la generacién y distribucion de productos,
a la gestion de la informacion y prestacion de servicios.

2.2 Un pilar fundamental de esta transformacion son los sistemas de informacién geogréfica (GIS).
Esto se debe principalmente al tipo de informacion manejada, que incluye la publicacién de cartas, la
integracion de informacion topogréfica, y la informacién en formato texto, las cuales pueden manejarse
como una unidad a través de los GIS.

2.3 Por tanto, la implantacion de un GIS en un AIS resultard muy ventajoso, en la medida en que lo
gue antiguamente podia manejarse de forma separada (generalmente los mapas del resto de la
informacién aeronautica), hoy se puede administrar como una sola cosa a través del GIS. Aun asi, al
momento de la implantacion de los mismos, deben tenerse en cuenta dos objetivos principales:

o Mejorar los procesos de produccion. Durante bastante tiempo adn, serd necesaria la
publicacién de productos ‘tradicionales’, por lo que es fundamental que el sistema GIS soporte
estos procesos de produccion eficientemente.

e Permitir nuevos canales de publicacion y distribucion de la informacidn. Segln se vayan
implementando nuevas mejores practicas, el sistema GIS debe permitir la transicion fluida y
controlada a nuevos paradigmas de distribucion AIS ( muy posiblemente basados en
tecnologias de Internet principalmente )

2.4 El GIS puede ser, entonces, la plataforma tecnoldgica sobre la que se desarrollen los procesos de
produccidn, publicacidn e intercambio de los AlS, y un aspecto importante a considerarse es la capacidad
gue éste debe tener para manejar todas las fases de los procesos antes mencionados, sin necesidad de
disponer de otros productos externos, lo cual lo convertiria en algo poco agil.

2.5 Para la eleccion de un GIS, se tuvieron en cuenta aspectos relevantes que detallaremos a
continuaciéon a modo de ejemplo, lo cual no implica que puedan existir otros que también deban
considerarse, de acuerdo a las caracteristicas de cada Estado.

2.5.1 Estudios previos

25.1.1 Anédlisis de costo/beneficio. Este item permitié acotar la inversion necesaria y los retornos
gue el uso de esta nueva tecnologia tendria en la Organizacion, a través de la mejora y comercializacion
de nuevos productos. Se consider6 también la compra de licencias software, mantenimiento de las
mismas, hardware, capacitacién y todo aquello necesario para que el nuevo sistema funcione
correctamente. Ademas, se tuvo en cuenta la posibilidad de que el producto a adquirir estuviese
desarrollado en mddulos separados, de forma tal de que se pudieran ir adquiriendo para ampliar las
capacidades del GIS.

25.1.2 Analisis de funcionalidades del GIS. Sobre este aspecto, se considerd que el sistema se
adaptara a las necesidades propias del AIS en cuanto a las recomendaciones y normativas OACI
vigentes, es decir, el manejo de un modelo de datos aeronduticos basado en el estdndar AIXM, la
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disponibilidad de librerias de simbologia basadas en los estandares de OACI y la existencia de plantillas
preparadas para cartas tipo OACI, a fin de lograr productos compatibles con los estandares.

25.1.3 Analisis de ofertas existentes en el mercado. Principalmente este andlisis se basd en el
mercado local y en la evaluacion se tuvieron en cuenta varios aspectos, los que fueron determinantes al
concretar cual seria la plataforma que mejor se adaptaria a nuestra Organizacion:

¢ Funcionalidades esperadas del nuevo sistema. Detalle de cada una de las funciones que
dispone el sistema y qué necesidades cubre.

e Entorno tecnoldgico en el que se va a implantar. Indica las necesidades tanto de
hardware asi como de software (incluidos los sistemas operativos) que requiere el GIS.

o Datos a ser integrados en las bases de datos GIS. Define los tipos de almacenamiento
que se necesitan y su vinculacidn con otras bases de datos que el GIS necesitara como
datos basicos para su funcionamiento.

o Identificacién de los usuarios del sistema. Resulta sumamente necesario para contrastar
la calificacion de los recursos humanos existentes y a partir de alli definir la capacitacion
que se requiera para el uso y administracion del GIS.

¢ Interoperabilidad. Especificamente se estudiard cdmo se vincula el GIS con los sistemas
ATM actuales y futuros para que no existan incompatibilidades insalvables asi como la
capacidad de este para importar o exportar datos a otras aplicaciones.

e Modularidad del sistema. EI GIS debe ser capaz de incrementar su funcionalidad en
cuanto a la posibilidad de incluir nuevos modulos a los ya existentes sin que esto
implique adquirir un sistema totalmente nuevo.

25.14 Vinculo con el Sistema de Gestion de la Calidad. Desde este punto, se tuvo en cuenta que el
GIS tuviese la capacidad de integrarse con los sistemas de gestion de la calidad o que permitiera realizar
las tareas descritas en él, de forma tal que cumpliera con los aspectos incluidos en la Norma 1SO 9000.

25.15 Consideraciones para la adquisicion. En cuanto a la compra propiamente dicha, se tuvo en
cuenta la posibilidad de adquirir un producto base, que permitiera una funcionalidad tal, que cubriera los
aspectos actuales de la demanda de informacion aeronautica del AIS. No obstante, dada la modularidad
gue se busco en el producto que se deseaba adquirir, se consideraron los futuros mddulos a adquirir, los
cuales interactuaran con la informacion ya cargada en las bases de datos y que permitirdn no realizar una
erogacion completa en la primera etapa.

2.5.2 Cronograma de implantacién

2521 Toda transicién a una nueva tecnologia conlleva un esfuerzo considerable para toda la
organizacién. Esta consideracion se aplica directamente a la implantacién de un GIS, que requiere
esfuerzos de gestion, financieros, y de los equipos de sistemas y técnicos AlS.

2.5.2.2 Una vez realizadas las evaluaciones, se confecciond un cronograma de implantacion a fin de
definir como se realizaria el trabajo del AIS durante el tiempo de la transicion de los sistemas actuales al
del nuevo GIS, el cual incluye también, la formacion del personal responsable de las tareas.
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Por estos motivos, y facilitado por la propia modularidad del sistema seleccionado, se

plantea la implantacién en una serie de fases:

25231

2.5.2.3.2

2.5.2.3.3

2.5.2.34

2.5.2.35

2524

12 Fase: Instalacion y manejo de mddulos basicos del producto por parte de la Empresa
Vendedora. A lo largo de esta fase, los diferentes grupos técnicos (sistemas, AlS, etc.) se
familiarizan con los aspectos basicos de la nueva tecnologia GIS, y adquieren los
conocimientos necesarios para abordar el resto de fases de implantacion de forma
satisfactoria.

2% Fase: Instalacion y manejo de mddulos especificos AlS. Estos modulos especificos son
los que permiten la elaboracion de aplicaciones Cartograficas tales como mapas
topograficos, cartas de navegacion aeronauticas entre otras, asi como el mantenimiento,
gestion y consulta de la base de datos aeronautica. Para minimizar los riesgos y plazos de
implantacion, Uruguay contard con la experiencia adquirida por el AIS Espafia en la
implantacion de su GIS, de forma que técnicos de AENA apoyaran en la migracion.

3% Fase: Instalacion del sistema operativo y de las aplicaciones. Verificacion del
funcionamiento contra un conjunto de datos de prueba. Tras la carga de una serie de datos de
prueba, se recorreran diferentes escenarios de prueba, de forma que se complete la formacion
en un escenario operativo y se verifique el correcto funcionamiento de todos los
componentes dentro de los flujos de trabajo.

4% Fase: Carga de datos existentes. Se trata de la fase previa a la entrada en produccion del
sistema, e implica la carga de los datos aeronduticos desde las fuentes que existan
previamente. La existencia previa de bases de datos digitales facilitard y minimizara el
tiempo necesario para cumplir esta fase. Una vez cargada este conjunto de datos de partida,
el sistema GIS queda preparado para produccién, debiendo prestarse el maximo cuidado en
mantener la base de datos GIS actualizada.

52 Fase: Trabajo en paralelo de ambos sistemas. Para minimizar los riesgos de migracion, se
prevé un plazo de tiempo en el cual los sistemas de produccion anteriores a la implantacion
del GIS y este mismo, convivan, trabajen en paralelo. Paulatinamente, segiin se vaya
ganando confianza en el nuevo sistema, y segln este vaya cubriendo todas las
funcionalidades prestadas por el procedimiento previo, se ira potenciando el sistema GIS
hasta que se convierta en el Gnico sistema de produccion.

Ciclos de evolucion del sistema. La funcionalidad que se puede esperar de un sistema GIS

como apoyo a los servicios AIS y dentro de las practicas recomendadas por la OACI, es muy amplia
desde produccién de las cartas del AIP, produccion de series especiales VFR, generaciéon de productos
digitales (AMDB, eTOD), etc. Por tanto, para obtener los mejores resultados y realizar una implantacion
exitosa, se debe plantear un proceso de ciclos, cada uno de ellos compuesto por las fases descritas
anteriormente. En cada uno de los ciclos s6lo se abordaré la carga de un subconjunto de los elementos
aeronduticos y de los productos que se desean implantar.

25241

Un ejemplo de planificacion de estos ciclos puede ser:

Ciclo 1: Navegacion en ruta.

Ciclo 2: Datos y cartas visuales (VFR 1:500.000 y VAC)
Ciclo 3: eTOD

Ciclo 4: Aerédromo (ADC, PDC, GMC)

Ciclo 5: Procedimientos y cartas SID, STAR
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Ciclo 6: Procedimientos de aproximacion (cartas IAC)
El contenido concreto de cada ciclo, asi como el tiempo de duracion de cada uno de ellos,
debe ajustarse a las necesidades y posibilidades de cada organizacion.

3 Resultados

3.1.1 Con la implantacién de un GIS en el AIS Uruguay, se esperan solucionar problemas de
homogeneidad de la informacidn, estandarizacion de los productos obtenidos, capacidad de responder a
los requisitos planteados por el nuevo ATM y sobre todo generar productos que sean de satisfaccion plena
para los clientes, lo cual incluira también productos especificos para aquellos que asi lo requieran.

4 Conclusion

4.1.1  Existen ventajas claramente definidas al adoptar un GIS, no obstante, una vez implantado, el
AIS debera pasar por el proceso de desarrollo, a fin de poder percibir los beneficios, considerando las
capacidades que los Sistemas de Informacidn Geografica poseen para la gestion de la informacion en
ambientes digitales.

4.1.2  Por Gltimo y dado el esfuerzo que significé por parte de Uruguay el proceso de seleccion de
productos y la formacién y de acuerdo a lo acordado en la 1% Reunion del Grupo de Tareas de Cartas
Aeronauticas Electronicas AIM/e-MAP/TF/01, se estima conveniente que a través de las Oficinas
Regionales de la OACI se promuevan Programas de Adiestramiento en Sistemas de Informacion
Geografica, Bases de Datos y DTM en funcién a la produccién y empleo de la Cartografia Aeronautica
como actividad regional de la Regiéon CAR/SAM

-FIN -



