GREPECAS/15 - NE/07
Organizacion de Aviacion Civil Internacional 22/08/08
Grupo Regional de Planificacion y Ejecucién CAR/SAM (GREPECAS)
Decimoquinta Reunidn del Grupo Regional de Planificacién y Ejecucion
CAR/SAM (GREPECAS/15)
Rio de Janeiro, Brasil, 13 — 17 octubre 2008

Cuestion 3 del
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3.1 Informe sobre los Aspectos Institucionales

ANALISIS SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TAREA SOBRE ASPECTOS
INSTITUCIONALES

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN

A la luz de los resultados sobre el desarrollo de actividades regionales por parte de
GREPECAS en el campo de los aspectos institucionales, juridicos y econémicos,
esta Nota de Estudio presenta, un analisis sobre el estado de implantacion de las
actividades del Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales. La accién por parte
del GREPECAS se indicaen el Par 4.1.

1. Introduccion

11 El Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales ha realizado 3 reuniones en las cuales
con el apoyo del Proyecto RLA/98/003 y de Seminarios auspiciados por el mismo, ha desarrollado tareas,
cuyos resultados, GREPECAS recomendd a los Estados CAR/SAM en forma de Conclusiones. Hasta el
GREPECAS/14 en materia de aspectos institucionales, juridicos y econémicos se tenian los siguientes
resultados:

1. Una Estrategia CAR/SAM para la implantacion de instalaciones multinacionales.

2. Estudio de diferentes opciones de implantacion. Se recomend6 la implantacién de
instalaciones/servicios multinacionales por medio de una Organizacion Multinacional
Regional (OMR).

3. Se determino los sistemas susceptibles a ser implantados como
instalaciones/servicios multinacionales.

4. Se definieron los escenarios operacionales donde se implantarian sistemas
multinacionales.

5. Se hizo un estudio preliminar de costo/beneficio.
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6. Se desarrollé un documento genérico sobre un proyecto de acuerdo constitutivo para
una OMR.

7. Se recomendd los mecanismos de asistencia técnica para la implantacién de una
OMR.

1.2 Considerando la complejidad de la implantacion de instalaciones multinacionales, que
requiere un tratamiento multidisciplinario en los campos técnico/operacional, institucional, juridico y
econdmico y el reconocimiento de la existencia de asuntos politicos que se tienen que armonizar para dar
paso a las actividades de planificacidn, el trabajo desarrollado por el Grupo de Tarea durante sus tres
reuniones ha sido muy fructifero. A continuacion se ofrece un analisis de sus actividades.

2. Analisis

2.1 Se adjunta como Apéndice A, los Términos de Referencia, Programa de Trabajo y
Membresia del Grupo de Tarea tal cual fuera aprobado por la Reunion GREPECAS/14. A continuacion y
con referencia al Apéndice A, se presenta un analisis del estado de implantacion de las Tareas del Grupo.

Tarea TF-1A/1 En la medida que se desarrollaban actividades con miras a implantar el sistema ATM
Global en las Regiones CAR/SAM empleando las iniciativas del GANP, el Grupo fue
desarrollando los criterios para la definicion de escenarios operacionales en donde se
desenvolverian aspectos de implantacion de sistemas multinacionales que
progresivamente se fueron definiendo. En este sentido, el grupo preparé6 el  material
necesario para examinar propuestas validas como opciones de implantacion para estos
sistemas. Esta Tarea estaria CUMPLIDA.

Tarea TF-1A/2 Esta Tarea es un trabajo muy especifico del area econémica. Mediante el proyecto
RLA/98/003 se hizo un trabajo muy inicial que necesitaba ser continuado, y que requeria
la participacion de expertos de la parte econémica que trabajarian conjuntamente con la
parte técnico/operacional. EI Grupo no tenia en esa oportunidad la pericia para ello y
estaba mas abocado a desarrollar aspectos juridicos e institucionales a partir de los
conceptos técnicos/operacionales. Se considerd que esa era la direccion preferente para
finalizar acuerdos a fin de viabilizar la implantacién de sistemas multinacionales.
Adicionalmente, como resultado de la Reunién ALLPIRG/5 (Conclusion 5/4-Aplicacion
del Modelo de caso de negocios en la implantacién de los sistemas CNS/ATM), la OACI
alent6é a los Estados a la formacion de una red de expertos en efectividad de costos,
analisis costo-beneficio y casos de negocios para la implantacion de sistemas CNS/ATM.
La OACI ha desarrollado un software para este asunto y ha preparado mediante
Proyectos Especiales de Ejecucion (SIPs), seminarios sobre el tema. En Noviembre del
2008 tendremos el primer seminario sobre este asunto en Lima. Por lo indicado, parece
ser que este asunto, por una parte, no seria facilmente desarrollable por el Grupo de Tarea
y por otra parte podria haber una superposicion de tareas con los esfuerzos de la OACI a
través de los mencionados SIPs para que los Estados dispongan del material de
orientacién sobre estudios de costo-beneficio, que también es un objetivo del Grupo de
Tarea. En este sentido, todo parece indicar que el Grupo de Tarea podria SUSPENDER
esta actividad.
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Tarea TF-1A/3 Las Conclusiones 14/5y 14/6 del GREPECAS atienden completamente este actividad del
Grupo. Por lo que esta Tarea podria darse por CUMPLIDA.

Tarea TF-1A/4 Este asunto hay que analizarlo desde el punto de vista de la predisposicion que exista en
las regiones CAR y SAM para el desarrollo de actividades juridicas. Desde el punto de
vista de la Region SAM este asunto esta cubierto con la Conclusién 14/5 mencionada
anteriormente. En la Regién SAM ya se han iniciado las reuniones correspondientes para
llevar a la préactica el acuerdo constitutivo para una OMR y se tiene claridad sobre la
forma de proceder. Al parecer en la region CAR no se tendrian planes para un desarrollo
de aspectos juridicos en apoyo a la Conclusion 14/5 y esta actividad corresponderia a los
Estados/Territorios/Organismos Internacionales de la Regién CAR. Por lo indicado
pareceria ser conveniente dar por CUMPLIDA esta Tarea

Tarea TF-1A/5 La Estrategia puede ser refinada, en la medida necesaria, por otros érganos auxiliares del
GREPECAS para la implantacion de sistemas CNS/ATM como sistemas multinacionales.
Pareceria ser que el Grupo podria SUSPENDER su actividad en esta materia.

Tarea TF-1A/6 Entre los planes de la OACI para reconfigurar las herramientas de planificacién esta la
completa reformulacion del Plan Regional de Navegacion Aérea y su utilizacion a través
de herramientas de software que se estan terminando de desarrollar. El nuevo Plan entre
otras cosas estd conectado con el GANP y los Objetivos Estratégicos de la OACI.
Considerando este asunto no tendria sentido desarrollar esta Tarea ya que habria
PERDIDO VALIDEZ en su formulacion.

3. Discusién

3.1 La Reunidén en base al andlisis presentado anteriormente, deberia considerar los
resultados logrados por el Grupo de Tarea como asuntos concretos que el Grupo presentd a GREPECAS
sobre los aspectos institucionales y juridicos desarrollados, tomando en cuenta los aspectos
técnico/operacionales para la implantacion de la ATM Global. Como se podra observar del andlisis
presentado anteriormente, pareceria ser que se ha desarrollado el material de orientacién, las condiciones
necesarias 'y recomendado un mecanismo que permita la implantacion por los
Estados/Organizaciones/Territorios interesados de instalaciones/servicios multinacionales. En este
sentido, la reunién podria convenir que no se requiere, por el momento, que GREPECAS desarrolle méas
actividades por lo que el Grupo de Tarea podria ser disuelto. A la luz de lo anterior, la reunion, podria
formular la siguiente Decision:

Decision 15/XX- Disolucién del Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales

Considerando los resultados obtenidos por el trabajo del Grupo de Tarea sobre
Aspectos Institucionales y que GREPECAS no requeriria al momento desarrollar
tareas CAR/SAM adicionales sobre esta materia se acuerda:

a) disolver el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales; y

b) que el Secretario del GREPECAS agradezca a los Estados Miembros del Grupo
por el importante trabajo desarrollado y los importantes resultados logrados
respecto a la planificacion de la implantacion de instalaciones/servicios
multinacionales.
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4. Accién Sugerida

4.1 Se invita a la Reunién a considerar la informacion presentada en esta Nota de Estudio
respecto al trabajo desarrollado y resultados obtenidos por el Grupo de Tarea sobre Aspectos
Institucionales, para:

a) acordar que no existe al momento la necesidad de seguir desarrollando actividades en
materia de Aspectos Institucionales dentro del GREPECAS; y

b) en consecuencia considerar la formulacion de la Decision que figura en el parrafo 3.1
a fin de disolver el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales.



APENDICE A
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GRUPO DE TAREAS SOBRE ASPECTOS INSTITUCIONALES

1. Términos de Referencia
a) En base al nuevo concepto operacional ATM aprobado por la Undécima
Conferencia de Navegacién Aérea como marco global para la implantacion de
sistemas ATM, estudiar las acciones adoptadas por el Consejo de la OACI, asi
como por algunos Estados sobre aspectos institucionales para la implantacién de
los mencionados sistemas, en las Regiones CAR/SAM.

b) Considerando los objetivos de performance para las mejoras ATM identificadas para las
Regiones CAR/SAM en correspondencia con el Plan Global, sugerir maneras de asistir a los Estados
que lo necesiten, en la realizacion de estudios de costo/beneficio, asi como en los estudios
econdmicos, financieros, juridicos y administrativos pertinentes a proyectos técnicos y operacionales
para la implantacion de los sistemas CNS/ATM.

C) Analizar, en caso necesario, aquellos aspectos del Plan Regional de Navegacion Aérea
CAR/SAM que pudieran requerir arreglos multinacionales.

2. Programa de Trabajo
NUMERO DESCRIPCION DE LA TAREA PRIORIDAD FECHA
DE TAREA INICIO FINALIZACION
En consideracion del nuevo concepto
operacional ATM, y también de los
objetivos de performance para las mejoras .
ATM identificadas en las Regiones A partir (.je. !a
nueva edicion
TE-1A/1 CAI_?/SAM, elaborar propuestas para las B del Plan
Regiones CAR/SAM, partiendo de las Global
acciones de caracter global sobre los CNS/ATM
aspectos institucionales adoptados por el
Consejo de la OACI, asi como por
algunos Estados.
Considerando los objetivos de
performance para las mejoras ATM
identificadas en las Regiones CAR/SAM
y el Plan Global, desarrollar material de
TE-1A/2 orientacion para asistir a los Estados A 2008

CAR/SAM en la realizacién de los
estudios de costo/beneficio para los
arreglos institucionales de las
instalaciones/servicios multinacionales
identificados.
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NUMERO DESCRIPCION DE LA TAREA PRIORIDAD FECHA
DE TAREA INICIO FINALIZACION
Desarrollar propuestas de concertacién de Dar
arreglos financieros, administrativos y seguimiento a
otros arreglos pertinentes para la la aplicacion
TE-1A/3 implgntag:ic')n de los sistemas ATM A del Ac_ue(do
multinacionales. Constitutivo
para la
implantacién
de una OMR
Determinar los elementos que requieran
arreglos juridicos sobre los aspectos
TF-1A/4 institucionales identificados en el acapite A 2008
anterior y proporcionar orientaciones que
faciliten su implantacion.
En base al material disponible, desarrollar
TF-1A/5 una estrategia de implantacion de A 2006 2008
instalaciones/servicios multinacionales.
Estudiar la manera mas adecuada para la
presentacion de instalaciones/servicios
TF-1A/6 multinacionales en el FASID a fin de B 2008
facilitar su identificacion, descripcion y
procesamiento de futuras enmiendas
3. Composicion
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos, Per(, Venezuela y
COCESNA.
4. Relator

Sr. Eduardo Rodino (Argentina)
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