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Cuestion 2 del

Orden del Dia: Examen de las propuestas para el futuro tratamiento de los asuntos ATM y
CNS, a ser presentadas ante el GREPECAS/15, en base a los resultados de la
reunion AGC/7

LA IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION OPERACIONAL, TECNICAY
ORGANIZACIONAL DE LA GESTION DEL TRANSITO AEREO CON LAS
COMUNICACIONES, LANAVEGACION Y LA VIGILANCIA

(presentada por Estados Unidos de Norteamérica)

RESUMEN

Esta nota se presenta respetuosamente con el fin de abordar el proyecto de decisién
de la AGC/7 sobre la desactivacion del Subgrupo de Gestion del Transito
Aéreo/Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia (ATM/CNS/SG), dando, al mismo tiempo,
a las actuales estructuras de los Comités ATM y CNS la condicion de Subgrupos del
GREPECAS. Aparentemente, uno de los motivos de esta decision fue la percepcion de
beneficios en el area de la eficiencia administrativa. No obstante, no se puede obtener estos
beneficios a expensas de la integracion técnica y operacional contemplada por la OACI y la
comunidad internacional hace mas de una década, con el establecimiento del primer Plan
CNS/ATM. Mas bien, se puede optimizar la actual estructura del Subgrupo ATM/CNS a fin
de darle mayor eficiencia y mejorar la coordinacion, sin necesidad de separar estas dos areas
clave. En vez de un subgrupo unico mas efectivo, el respaldo de Estados Unidos al proyecto
de decision arriba mencionado esta sujeto a la existencia de una forma claramente
documentada en que los dos nuevos subgrupos propuestos puedan realizar la integracion
CNS/ATM que es tan necesaria para la exitosa implantacion de una evidente mayoria de
Iniciativas del Plan Mundial de la OACI.

1. Introduccion

1.1. La reunion del AGC/7, realizada en Lima, Peru, del 3 al 4 de marzo de 2008, elaboré el Proyecto
de Decision AGC/7/03, que propone la desactivacion del actual mecanismo ATM/CNS tal como existe en
la actualidad, y la creacién de dos subgrupos separados, ATM y CNS, los cuales se encargarian de
cumplir con su programa de trabajo. El propdésito de este Proyecto de Decision es facilitar el tratamiento
de los temas ATM y CNS dentro del GREPECAS.
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1.2. Hace més de una década, la OACI reconocio la inextricable conexion entre CNS y ATM. La
integracion de ambos era deseable para el logro de beneficios sinérgicos que no serian posibles de obtener
por cada uno en forma aislada, y también necesaria para apoyar los significativos cambios contemplados
en el papel de las aeronaves dentro de la ATM.

1.3. El Plan Mundial de Navegacion Aérea de la OACI, que sirve de base para todas las iniciativas
regionales, fue conocido formalmente como el Plan Mundial de Navegacién Aérea para los Sistemas
CNS/ATM. No se puede dejar de enfatizar la importancia que tiene la integracion CNS/ATM para la
mayoria de las Iniciativas ahi contenidas.

1.4. Se reconoce que, por muchas razones, cada Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion (PIRG)
estd estructurado de una manera diferente; sin embargo, el ATM/CNS/SG del GREPECAS deberia ser
considerado como un modelo a seguir por otras Regiones.

1.5. Hay otras formas de agilizar el tratamiento de los temas ATM y CNS dentro del GREPECAS.
No se puede buscar la eficiencia administrativa a expensas de la integracion técnica y/u operacional. Para
gue Estados Unidos brinde su respaldo al Proyecto de Decision, se requiere un claro entendimiento del
mecanismo de integracion contemplado para vincular a los dos nuevos Subgrupos propuestos.

2. CNS/ATMy el Plan Mundial de Navegacion Aérea

2.1. De las 23 Iniciativas del Plan Mundial (GPI) descritas en el Plan Mundial de Navegacién Aérea,
14 requieren, por lo menos, una coordinacion CNS/ATM, vy, a lo maés, una integracion
operacional/técnica. Estas 14 GPI aparecen enumeradas a continuacion:

= GPI-2. Separacién Vertical Minima Reducida

» GPI-5. Navegacion Basada en la Performance

= GPI-6. Gestion de Afluencia del Transito Aéreo

= GPI-7. Gestion Dindmicay Flexible de las Rutas ATS

= GPI-8. Disefio y Gestidn del Espacio Aéreo en forma Conjunta

= GPI-9. Conciencia Situacional

* GPI-11. SIDy STAR RNP y RNAV

= GPI-12. Integracion Funcional de los Sistemas Terrestres con los Sistemas de a Bordo

= GPI-14. Operaciones en Pista

= GPI-15. Correspondencia entre la Capacidad Operativa IMC y VMC

= GPI-17. Aplicaciones de Enlaces de Datos

= GPI-18. Informacion Aerondutica

= GPI-19. Sistemas Meteoroldgicos

=  GPI-21. Sistemas de Navegacién

2.2. Por lo tanto, una exitosa implantacion regional requiere la planificacion, desarrollo e
implantacion de los aspectos CNS y ATM de cada GPI, haciéndolo en una manera integrada y en estrecha
coordinacién unos con otros.
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3. CNS/ATM vy el Sistema de Transporte Aéreo de la Préxima Generacion (NextGen) en
Estados Unidos

3.1. La Administracién de Aviacion Federal adopta un enfoque integrado con respecto a CNS/ATM,
aunando los recursos de las operaciones de transito aéreo, desarrollo tecnoldgico y sistemas de aeronaves
para el desarrollo e implantacion de mejoras en las operaciones oceénicas, disefio del espacio aéreo,
comunicacién de datos, vigilancia dependiente automatica y procedimientos de navegacion basada en la
performance.

3.2. NextGen se basa en la provision de operaciones y servicios basados en la performance,
incluyendo capacidades clave como la ATM en cooperacion, operaciones basadas en la trayectoria y
gestion de la separacién, operaciones en superficie mas modernas, operaciones afectadas por las
condiciones meteoroldgicas y gestion dinamica de recursos y del espacio.

3.3. Cada una de estas capacidades contiene un componente CNS y un componente ATM, los cuales
Estados Unidos pretende integrar desde un inicio. La armonizacion a nivel mundial y la coordinacién a
nivel regional también reflejaran este enfoque integrado.

4. GREPECAS es el modelo, no la excepcién

4.1, La decision del GREPECAS/2 de fusionar los Subgrupos ATM y CNS se basé en la necesidad de
abordar en forma conjunta temas comunes a ambos grupos. A la luz de la adopcidn del concepto
CNS/ATM a nivel mundial, ese didlogo ahora adquiere ain mayor importancia que cuando se tomo la
decision.

4.2. Se reconoce que el GREPECAS es el Unico PIRG que combina ATM y CNS, pero Estados
Unidos considera que esa realidad es un crédito para la Region y un modelo para el mundo. Estados
Unidos apoya la nocion que la colaboracion entre los PIRG mejora cuando existen esquemas
organizacionales y planes de trabajo en comuln, pero reconoce que dicho caracter comin no
necesariamente existe en la actualidad. Para lograr esta meta, el GREPECAS deberia alentar a otros a
seguir su ejemplo.

4.3. Otros PIRG han utilizado diversos mecanismos para coordinar sus respectivas actividades ATM y
CNS, obteniendo resultados combinados. No obstante, cualquier mecanismo requiere recursos, lo cual
podria contrarrestar la percepcion de ahorro generado por la desactivacion del actual esquema que ya se
encuentra integrado.

44, Los problemas de eficiencia administrativa relacionados con la actual estructura son evidentes,
pero su causa es atribuible al hecho que el ATM/CNS/SG funciona como dos comités separados en vez de
operar como una sola entidad integrada. Esto genera la necesidad de organizar, dotar de personal y
presentar informes de tres reuniones por separado.

4.5. Si se reduce la cantidad de trabajo del ATM/CNS/SG realizada por los comités ATM y CNS por
separado y si se aumenta la cantidad de tiempo en que éstos trabajan juntos con sus respectivos expertos,
permitiendo una polinizacion cruzada como un solo subgrupo, se reduciré efectivamente la necesidad de
contar con dicha infraestructura administrativa formal a nivel de comité, liberando recursos para el
Subgrupo como un todo.

4.6. El resultado es un subgrupo singular, plenamente integrado, que brinda coordinacion técnica, a la
vez que mejora la eficiencia administrativa
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5. Conclusion

5.1. Estados Unidos respalda plenamente la necesidad de maximizar la eficiencia del GREPECAS
mediante el uso de sus limitados recursos de la manera més efectiva.

5.2. De conformidad con la intencion del Plan Mundial de Navegacién y el enfoque integrado
necesario para completar el 61 por ciento de las GPI asociadas con el mismo, es necesario resolver los
problemas regionales en los campos ATM y CNS, y tener un nivel de integracién de las decisiones y
conclusiones. La reunion plenaria del GREPECAS no es el lugar donde esto deberia ocurrir. Asimismo,
como esta integracion es de caracter técnico y operacional mas que simplemente administrativo, es mas
una funcion de la(s) Secretaria(s).

5.3. En consecuencia, existe el riesgo que las eficiencias administrativas que se lograrian
reemplazando un Subgrupo y dos Comités con dos nuevos Subgrupos puedan verse contrarrestadas por lo
que sea que se establezca para satisfacer la ain insatisfecha necesidad de integrarlos. Por lo tanto, el
apoyo de Estados Unidos a la propuesta reestructuracion esta sujeto a una comprension mas cabal del
proceso de integracién contemplado.

6. Recomendacion

6.1. Se invita a la Reunion a:

a) explicar claramente el proceso por el cual se lograria la integracion técnica y operacional de la
planificacion e implantacion de los elementos CNS y ATM a nivel regional; y

b) analizar la informacion contenida en esta nota antes de adoptar o apoyar el Proyecto de
Decision propuesto en el informe de la reunién AGC/7.
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