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del Orden del Dia: Con base en los resultados de la Reunion ACG/7, revision de las propuestas
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MEJORAMIENTO DE ESQUEMA DE TRABAJO PARA EL TRATAMIENTO DE ASUNTOS
ATMI/CNS POR EL MECANISMO DEL GREPECAS

(Presentado por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta informacion sobre asuntos discutidos y
decididos durante la reunion ACG/7 con relacion al tratamiento de
asuntos ATM/CNS por el mecanismo del GREPECAS, asi como al
funcionamiento del Sub-Grupo ATM/CNS. La accién sugerida para el
la reunion ATM/CNS/SG/6 se presenta en el parrafo 4.

Referencias:

Informe de la Reunién GREPECAS/14
Manual de procedimientos del GREPECAS
Informe de la Reunién ATM/CNS/SG/5
Informe de la Reunion ACG/7

1 Introduccion

1.1 El ATM/CNS/SG fue creado durante la reunion GREPECAS/9 (Agosto 2001, Decision
9/20) como resultado de una reorganizacion del Grupo. La razdn principal para la creacion del
ATM/CNS/SG fue fortalecer las coordinaciones para el desarrollo de tareas relacionadas con la
implantacion de asuntos ATM/CNS, incluyendo los asuntos multinacionales que involucraban aspectos
institucionales considerando aspectos intra/inter para su implantacion regional. La estructura del Sub-
Grupo considera dos Comités: ATM/COMM y CNS/COM como miembros contribuyentes y un Comité
Ejecutivo para coordinar el funcionamiento del Sub-Grupo entre y durante reuniones.

1.2 El Sub-Grupo ya ha realizado cinco reuniones. Desde un principio, el funcionamiento
del Sub-Grupo como una unidad represent6 una carga financiera pesada para OACI y para los Estados.
Las reuniones de alrededor de 90 personas con una duracion de cinco dias, se dividian en dos secciones,
sesionaba en plenaria el primer dia y el Gltimo (el Sub-Grupo) y los otros tres dias del medio se dedicaban
al trabajo en Comités. Siempre se consideré que este esquema presentaba tiempo insuficiente para el
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trabajo del Sub-Grupo, especialmente para el trabajo de los miembros contribuyentes, sobretodo
considerando que se realizaba muy poco trabajo preparatorio entre las reuniones del Sub-Grupo.

13 Con base en la planificacion actual de OACI para implementar el concepto operacional
ATM hacia el ATM Global, y la forma como los asuntos CNS/ATM estén siendo tratados dentro de otros
PIRGs de la OACI, la Reunién ACG/7 (Lima, Pert, 3-4 de marzo de 2008) analizé el funcionamiento del
ATM/CNS/SG. Este analisis se presenta a continuacion:

2 Andlisis realizado durante la Reunion ACG/7
2.1 Situacién actual del esquema de trabajo del Sub-Grupo ATM/CNS
2.1.1 La creacion del ATM/CNS/SG se hizo a través de un mecanismo especial dentro de la

estructura de los PIRGs de la OACI, cuyo funcionamiento no estaba claramente explicado dentro del
Manual de Procedimientos del GREPECAS, ya que el mecanismo, de una cierta manera, puede
considerarse un “pequefio” Grupo de Planificacion Regional (RPG), que tiene 6rganos contribuyentes, los
Comités ATM y CNS, trabajando como Sub-Grupos, con la capacidad para ser representados en las
reuniones de GREPECAS (a diferencia de otros drganos contribuyentes de otros Sub-Grupos) y un
Comité Ejecutivo operando como una especie de ACG. Sin embargo, los siguientes asuntos deben
tomarse en cuenta ya que estan afectando el funcionamiento del Sub-Grupo:

Membresia

2.1.2 El Sub-Grupo no tiene membresia realmente, se asume que la membresia del Sub-Grupo
esta dada por la composicion de la membresia de los Comités, pero, debido a que las responsabilidades de
los Comités estan normadas por un Presidente, y a que estos Organos trabajan como Sub-Grupos
genuinos, esta situacion crea una doble linea de accion que presenta una dualidad dificil de manejar ya
que finalmente los miembros del Sub-Grupo estan bajo la linea de accion del Presidente de los Comités y
no bajo el Presidente del Sub-Grupo. Por lo tanto, debe notarse que la membresia del Sub-Grupo es
VIRTUAL vy figurativa.

2.1.3 Por otro lado, considerando el concepto de Sub-Grupo dentro del Manual del
GREPECAS, que debe conformarse por un grupo reducido de expertos con términos precisos de
referencia y tareas con fechas de cumplimiento definidas, el ATM/CNS/SG no cumple con este requisito.

Programa de Trabajo

2.14 Las tareas asignadas por GREPECAS al Sub-Grupo deberian ser la base para desarrollar
los términos de referencia de las tareas asignadas a los Comités. Un estudio cuidadoso de esta materia
indica que esto no se lleva a cabo de esta manera, ya que las tareas asignadas al Sub-Grupo son de
caracter general y mas que tareas son objetivos de coordinacion a largo plazo, contradictoriamente a lo
que indica el Manual del GREPECAS. Los Comités generan sus programas de trabajo sin una posibilidad
de andlisis de las mismas por el Sub-Grupo, que no tiene objetivos claros para orientar el trabajo de los
Comités. Se puede notar claramente al analizar los programas de trabajo del Sub-Grupo y de los Comités
que éstos son entidades diferentes y no estan correlacionados para trabajar como érganos contribuyentes
del GREPECAS como una unidad.

Capacidad de Trabajo

2.15 Revisando el Programa de Trabajo del Sub-Grupo, se puede nota que el Sub-Grupo no
tiene capacidad para desarrollar sus tareas, debido a las siguientes razones:
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a) no tiene membresia real, por lo tanto tampoco tiene recursos humanos especificos

b) no tiene tiempo para desarrollar las tareas. Durante la reunién de cinco dias del Sub-
Grupo, sélo la mafiana del primer dia (una hora y media) se dedica a analizar los papeles
que el Secretario/Presidente pueda presentar, y estos papeles, normalmente, son de
naturaleza informativa. EI resto del tiempo se toma por los Comités, y, el ultimo dia,
para revisar principalmente los informes de trabajo de los Comités.

Funcionamiento de los Organos Contribuyentes

2.1.6 Considerando la forma actual de operacion del Sub-Grupo, los Comités, como se ha
indicado anteriormente, operan como Sub-Grupos genuinos del GREPECAS. La funcion de coordinacion
del Sub-Grupo bajo la direccion del Comité Ejecutivo se debilité progresivamente, y no puede preverse
ninguna mejora bajo los esquemas actuales de trabajo.

2.2 Situacion actual de otros PIRGs

221 En consideracion al desarrollo de asuntos CNS/ATM, se not6 la forma como otros PIRGs
tratan este importante asunto desde un punto de vista técnico/operacional. En este respecto, debe notarse
gue el APANPIRG, el MIDANPIRG y el APIRG tienen grupos especificos para considerar los asuntos
ATM vy, los mismos se tratan junto con asuntos AIS y SAR. Con respecto a CNS, el MIDANPIRG vy el
APIRG tienen un Sub-Grupo CNS especifico, mientras que el APANPIRG trata los asuntos CNS junto
con asuntos MET. Igualmente, EANPG tiene un grupo para tratar asuntos ATM y otros grupos para tratar
con asuntos AFS. También se noté que como parte de los asuntos a ser desarrollados por OACI en la
implantacion de Objetivos Estratégicos, se espera que el Consejo de la OACI alinee todos los Términos
de Referencia y Programas de Trabajo de los PIRGs para armonizar los programas y las estructuras de los
PIRGs.

2.3 Con base en lo arriba indicado, la reunion ACG/7 concluyd lo siguiente:

El ATM/CNS/SG es un mecanismo que no estd completamente en linea con el Manual de
Procedimientos del GREPECAS en términos de su funcionamiento como érgano contribuyente
del GREPECAS. Al respecto se debe notar que:

a) el ATM/COMM y el CNS/COMM que son los que detentan el verdadero poder potencial
para desarrollar tareas en los campos técnicos y operacionales no estan guiados por
objetivos claros establecidos por el Sub-Grupo. EI mecanismo de coordinacion previsto
para el desarrollo de asuntos ATM y CNS en forma armonizada y sistemética no ha sido
realmente establecido en forma efectiva en la situacion actual y no estd descrito en el
Manual de procedimientos del GREPECAS.

b) bajo el presente recorte de recursos financieros, el esquema actual de trabajo del Sub-
Grupo limita la capacidad de trabajo del mecanismo, afectando también los resultados.

2.4 Se presentaron tres propuestas al ACG/7 con el propésito de mejorar el esquema de
trabajo. Estas propuestas se orientaron de la siguiente forma:

1) proporcionar un esquema de trabajo eficiente y mas flexible para el desarrollo de asuntos
ATM y CNS, de manera de mejorar la capacitad de trabajo en términos de tiempo y
efectividad.
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2) acordar un programa de trabajo comin en material técnico/operacional de manera de
implementar objetivos de performance a ser establecidos en el campo de ATM.

3) proporcionar medios efectivos de coordinacion y monitoreo del estado de implantacion
de la tarea acordada en coman.

4) proporcionar un medio efectivo de coordinacidon con otros 6rganos contribuyentes del
GREPECAS para implementar objetivos de performance.

24.1 La propuesta para mejorar es esquema de trabajo y obtener resultados de los puntos 1),
2), 3) y 4) arriba indicados se basé en:

i) lasimplificacion del mecanismo ATM/CNS/SG; y

i) considerando el actual mecanismo de implantacion en las regiones CAR y SAM,
establecido bajo caracteristicas propias de colaboracion entre los Estados
involucrados (la region SAM usa ampliamente el programa de cooperacién
técnica de la OACI), enfocar el programa de trabajo a los asuntos interregionales
a fin de armonizar los procesos de implantacion que tienen caracteristicas propias
en cada Region.

2.4.2 Para referencia de la reunion, las tres propuestas revisadas por la reunion ACG/7 se
presentan en el Apéndice A a esta Nota de Estudio.

2.5 Después de amplias discusiones y analisis de las ventajas y desventajas de cada una de
las opciones, la reunién acordd que la mejor opcion era disolver el ATM/CNS/SG vy elevar los Comités
ATM y CNS a la categoria de Sub-Grupos y establecer los esquemas de coordinacién de acuerdo al
Manual del GREPECAS. La reunién ACG/7 solicit6 que el Secretario AT/CNS/SG presente a la proxima
reunion ATM/CNS/SG la decision del ACG de obtener la opinion del Sub-Grupo al respecto, y formuld
el siguiente Proyecto de Conclusion que se reproduce a continuacion:

PROYECTO DE
CONCLUSION ACG/7/03 REESTRUCTURACION DEL MECANISMO ATM/CNS DEL
GREPECAS

Con el propdsito de hacer encaminar mas eficientemente la consideracion de los asuntos
ATM y CNS en GREPECAS, que:

a) el Sub-Grupo ATM/CNS sea disuelto y que los Comités ATM y CNS sean
estructurados cada uno como Sub-Grupos del GREPECAS..

b) el Secretario ATM/CNS/SG debera:

i) reestructurar los dos Comités ATM y CNS como Sub-Grupos del
GREPECAS; y

ii) presentar los resultados de la Reunion ATM/CNS/SG/6 a la Reunidn
GREPECAS/15
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3 Discusién

3.1 Debe notarse que el mecanismo ATM/CNS/SG no estaba en linea totalmente con las
provisiones del Manual de Procedimientos del GREPECAS, lo que hacia que el mecanismo operara como
un Sub-Grupo especial, cuyo funcionamiento no estaba completamente descrito en el mencionado Manual
de Procedimientos del GREPECAS. La reunion también deberd notar que la decision de la reunion
ACG/7 establece un mecanismo en completa correspondencia con el Manual del GREPECAS, lo que
facilita y establece de manera clara la forma de funcionar de los nuevos Sub-Grupos. Por otro lado, debe
notarse que el esquema de reuniones adoptado para el mecanismo ATM/CNS/SG (el unico posible para
cumplir con los requerimientos de coordinacion entre los campos ATM y CNS) limitd la capacidad de
trabajo de los Comités ATM y CNS, donde esta el verdadero poder para desarrollar tareas. Igualmente,
debe notarse que las tareas asignadas por GREPECAS al ATM/CNS/SG eran de naturaleza general y
permanente, mas orientadas a objetivos que tareas reales a ser desarrolladas.

3.2 Como demuestra la experiencia, durante las reuniones del GREPECAS, donde los
Comités eran representados como Sub-Grupos, sus actividades eran la parte relevante del mecanismo
ATM/CNS/SG, demostrando claramente que el ATM/CNS/SG representaba un paso que podia evitarse
sin mayor impacto in el tratamiento de los asuntos ATM y CNS.

3.3 Considerando el analisis efectuado por la reunion ACG/7, la reunién deberia considerar
el apoyar la decision de esta reunién. Debe notarse que, con respecto a la coordinacion, la principal razon
para la creacion del ATM/CNS/SG, en el Manual del GREPECAS se contempla un procedimiento claro y
preciso para la coordinacion de los Sub-Grupos, que, si se aplica como se indica, produciria en los nuevos
Sub-Grupos y en su relacié con otros los resultados que fueron considerados como razones para la
creacion del ATM/CNS/SG

3.4 A la luz de lo anterior, y con el propésito de preparar la propuesta para la reunién de
GREPECAS/15 referente a Términos de Referencia, Programa de Trabajo y Membresia de los nuevos
Sub-Grupos ATM y CNS, la reunion deberia considerar encomendar estas tareas a las reuniones
ATM/COMM/6 y CNS/COMM/6 y que proporcionen para el tratamiento de la Cuestion 5 del Orden del
Dia la documentacion para preparar las propuestas correspondientes para consideracion de la Reunion
GREPECAS/15.

4 Accion sugerida

4.1 Se invita a la reunién a considerar la informacion presentada in esta nota de estudio con
el proposito de:

a. revisar los resultados de la reunion ACG/7, que decidié disolver el Sub-Grupo
ATM/CNS y elevar a la categoria de Sub-Grupos a los Comités ATM y CNS;

b. apoyar la decision de la reunion ACG/7;
c. solicitar a las reuniones ATM/COMM/6 y CNS/COMM/6 preparar propuestas
concernientes a los Términos de Referencia, Programa de Trabajo y Membresia de los

futuros ATM/SG y CNS/SG;y

d. Preparar durante el tratamiento de la Cuestion 5 del Orden del Dia las propuestas
correspondientes para ser consideradas por la reunion GREPECAS/15.

*khkkkhkhhkikkk
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APENDICE A

PROPUESTAS PRESENTADAS A LA REUNION ACG/7 PARA MEJORAR LOS ESQUEMAS
DE TRABAJO CONCERNIENTES A LOS ASUNTOS ATM Y CNS

Propuesta No 1

24.1 Organizar el ATM/CNS/SG como un Sub-Grupo normal de acuerdo al Manual de
Procedimientos del GREPECAS, definiendo membresia, términos de referencia adecuados y el
correspondiente programa de trabajo con tareas especificas, operando como esta previsto en el Manual de
Procedimientos del GREPECAS.

2411 Debido al amplio enfoque de los asuntos a ser tratados por el Sub-Grupo, el modus
operandi de su estructura deberia ser de la siguiente manera:

a) EIl Sub-Grupo deberia designar un Presidente, un Vice-presidente y dos Secretarios, uno
ATM y otro CNS..

b) El Sub-Grupo podra crear los Grupos de Trabajo necesarios para desarrollar tareas
especificas, los Secretarios del Sub-Grupo apoyarian a los Grupos de Trabajo como lo
hacen usualmente.

c) Durante la Reunion de GREPECAS el Presidente presenta los resultados del trabajo del
Sub-Grupo apoyado por la presencia de los dos Secretarios.

24.1.2 Esta estructura es una estructura muy simple y costo/efectiva para los Estados y para
GREPECAS. Ella permitiria la revision de la implantacion de asuntos ATM y CNS por GREPECAS,
teniendo la seguridad que estan siendo correctamente coordinados y armonizados. En este sentido, y a
diferencia de otros drganos contribuyentes de GREPECAS, la implantacion de las mejoras ATM necesita
de una estrecha y efectiva coordinacion entre las &reas ATM y CNS. Esta estructura permitiria enfocar el
trabajo de GREPECAS en las areas CNS/ATM de una forma precisa y especifica, especialmente en
relacién a la planificacién e implantacion interregional, y también permitiria el monitoreo de los procesos
de implantacion en las regiones CAR/SAM en una forma sistémica. Esta propuesta es efectiva para llevar
a cabo una completa coordinacion, armonizacion e integracion del trabajo entre las area de CNS 'y ATM.
Los programas de trabajo de los Grupos de Trabajo tendrian una orientacién adecuada y clara desde las
instrucciones emanadas desde el Sub-Grupo. La coordinacion con otros érganos contribuyentes del
GREPECAS podria hacerse de acuerdo al Manual de Procedimientos del GREPECAS.

Propuesta No 2
)] Elevar a la categoria de Sub Grupos los actuales ATM/COMM y CNS/COMM.

ii)  Establecer un mecanismo de Grupo de Coordinacion Interno (ICG) entre el ATM/SG y el
CNS/SG, compuesto por:

— Un Presidente a ser elegido de los dos Presidentes y de los dos Vice-Presidentes de
los mencionados Sub-Grupos

— Un Secretario a ser elegido por el Secretario del GREPECAS

— El resto de los Presidentes y Vice-Presidentes de los mencionados Sub-Grupos

— Los Relatores de los Grupos de Trabajo de los Sub-Grupos..
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2.4.1.3
a)
b)
c)

2.4.1.4

A-2

El modus operandi de esta estructura seria la siguiente:

Los Sub-Grupos operaran como lo establece el Manual del GREPECAS, desarrollando
aspectos comunes como parte de su programa de trabajo y otros asuntos especificos de
importancia.

El ICG se reuniria en una de la Oficinas Regionales de la OACI, por lo menos una vez
antes que las reuniones del Sub-Grupo para acordar y planificar el trabajo futuro comdn
del SG, incluyendo la coordinacién con otros 6rganos contribuyentes de GREPECAS.
Antes de las reuniones de cualquiera de los SG, el ICG establece una teleconferencia
usando servicios Webex para el intercambio de puntos de vista concernientes al trabajo a
ser realizado por el SG en particular. Igualmente, el ICG usando el servicio Webex
intercambia puntos de vista relacionados con los resultados del trabajo del SG antes de la
reunion formal del GREPECAS a fin de coordinar la presentacion de la informacion por
el SG para revision del GREPECAS.

En cada reunién ACG del GREPECAS, el Presidente del ICG prepara la nota informativa
sobre el trabajo realizado por el mismo y los resultados obtenidos..

Este esquema de trabajo proporciona un esquema de trabajo mas flexible para los Sub-

Grupos asi como también permite posibilidades de obtener un mejor apoyo de los Estados dado el menor
costo involucrado. Por otro lado, incrementa la posibilidad que los asuntos ATM y CNS a ser discutidos
por GREPECAS sean coordinados y adecuadamente armonizados entre ellos y con los otros drganos
contribuyentes, igualmente la informacion sobre la coordinacion entre los SGs ATM y CNS estara
disponible en cada reunion ACG. EIl uso extensivo de facilidades de Internet esta siendo considerado
dentro de las recomendaciones del GREPECAS a fin de el eliminar costos.

Propuesta No. 3

24.15

Disolver el Sub-Grupo ATM/CNS vy elevar a la categoria de Sub-Grupos a loa

ATM/COMM y CNS/COMM, y establecer los esquemas de coordinacion como se prevé en el manual de

GREPECAS.
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