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Cuestion 4 del
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ENMIENDA A LA METODOLOGIA UNIFORME PARA LA IDENTIFICACION,
EVALUACION Y NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS EN LA NAVEGACION AEREA DEL
GREPECAS

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
Sobre la base de la experiencia adquirida en el uso de la Base de Datos
de Deficiencias de Navegacion Aérea del GREPECAS (GANDD), en
esta Nota de Estudio se presenta una propuesta de enmienda a la
Metodologia Uniforme para la ldentificacién, Evaluacion y Notificacién
de Deficiencias en la Navegacion Aérea del GREPECAS.

Referencias:

o Informe de la Reunion ALLPIRG/5.
o Informe de la Reunion GREPECAS/13.
. Informe de la Reunion ASB/6.
1. Introduccion
1.1 La Asamblea de la OACI en sus reuniones convenidas discute y emite resoluciones sobre

los asuntos relacionados con sus facultades y deberes sefialados en el Convenio de Chicago. En el
Apéndice A en esta Nota de Estudio se incluye el Apéndice M a la resolucion A-35-14 y la resolucion A-
35-7 de la Asamblea donde se proporcionan directrices sobre la estrategia unificada para la solucion de
las deficiencias relacionadas con los planes regionales de navegacién aérea y con la seguridad
operacional.

1.2 Los Articulos 28 y 37 del Convenio de Chicago puntualizan el compromiso de los
Estados para garantizar servicios de navegacion aérea seguros, regulares y eficientes asi como la adopcion
de los SARPS para garantizar la seguridad, regularidad y eficiencia de las operaciones de la aviacion civil
internacional.

1.3 Periodicamente el GREPECAS vy sus Grupos auxiliares revisan y toman las acciones
necesarias para las deficiencias en la navegacion aérea que estan clasificadas como “U” (requisitos
urgentes que tienen un impacto directo en la seguridad operacional y que requieren medidas correctivas
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inmediatas), “A” (necesarias para la seguridad de la navegacion aérea) y “B” (necesarias para la
regularidad y eficiencia de la navegacion aérea).

14 La Junta de Seguridad de la Aviacidén (ASB), en seguimiento a la Decisién 9/20 de la
Reunion GREPECAS/9 evalla, supervisa y lleva el seguimiento de las deficiencias que tienen un impacto
directo en la seguridad de la navegacion aérea. Este proceso se lleva a cabo conforme a la Metodologia
Uniforme para la ldentificacién, Evaluacién y Notificacién de Deficiencias en la Navegacion Aérea,
aprobada por el Consejo de la OACI el 30 de noviembre de 2001, misma que esta integrada al Manual de
procedimientos del GREPECAS.

15 Los resultados del examen de las deficiencias de la navegacién aérea en las Regiones
CAR/SAM se presentan a la Comision de Navegacion Aérea y al Consejo de la OACI, quienes las
evaltan y hacen recomendaciones de seguimiento al GREPECAS.

1.6 Mediante su Conclusion 13/92 el GREPECAS ha solicitado a los Estados considerar
como maximo dos afios 31 de diciembre de 2007 para la soluciéon de las deficiencias Urgentes y
recomendo utilizar la base de datos de deficiencias de navegacion aérea del GREPECAS (GANDD).

1.7 La base de datos, implementada en el afio 2003, es el resultado de un Proyecto Especial
de Ejecucion (SIP) aprobado por el Consejo de la OACI, en la 8a. reunion de su 171a. Sesién. El objetivo
de la GANDD es facilitar el acceso en linea para que los Estados consulten y actualicen la informacion
incluyendo sus planes de accion correctivos a las deficiencias detectadas.

1.8 En seguimiento a la Decisién 13/92 del GREPECAS, y en apoyo al Objetivo estratégico
A de la OACI para aumentar la seguridad operacional, la Reunién ALLPIRG/5 acordd las Conclusiones
5/14 — Base de datos regional en linea sobre las deficiencias de navegacion aérea, y 5/15 — Medidas de
Gltima instancia para resolver las deficiencias regionales de navegacién aérea. El Consejo de la OACI
aprobd estas conclusiones y recomend6 que los PIRG y las Oficinas Regionales adopten las medidas
pertinentes.

2. Analisis

2.1 Al examinar esta Nota de Estudio la Reunion deberia tener presente que, desde que el
Consejo de la OACI aprob6 para su implantacion en 2001 la Metodologia Uniforme para la
Identificacion, Evaluacion y Notificacion de Deficiencias en la Navegacion Aérea, se han introducido
varios cambios que impactan el proceso regional para notificacion y solucion de deficiencias de
navegacion aérea. Algunos de ellos son la introduccion de la Base de Datos de las Constataciones y
Diferencias Emanadas de las Auditorias (AFDD) y la GANDD.

2.2 Para maximizar la eficiencia en la organizacion, la Comisién de Navegacidén Aérea de la
OACI aprobd que todas las actividades de la organizacion deberian estar acorde a los objetivos
estratégicos de la OACI: la seguridad de la aviacion, la seguridad operacional, el cuidado del medio
ambiente, la eficiencia y el imperio de la ley.

2.3 La OACI se encuentra en la fase del proceso del presupuesto trienal preliminar,
enfocandose a la alineacidn de recursos para poder lograr resultados medibles. El trabajo de apoyo, los
procesos de la Secretaria, y los grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRGs) relacionados a la
navegacion aérea, desarrollaran el Programa Integrado de Navegacion Aérea (ANIP), con base a los
objetivos de estrategia de la Organizacion en la seguridad operacional y la eficiencia.
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2.4 Las deficiencias en los servicios de navegacion aérea se traducen en riesgos para la
seguridad operacional de la aviacion civil internacional. EI Doc 9859 define la seguridad operacional
como:

Seguridad operacional es el estado en que el riesgo de lesiones a las personas o dafios a
los bienes se reduce y se mantiene en un nivel aceptable, o por debajo del mismo, por
medio de un proceso continuo de identificacion de peligros y gestion de riesgos.

2.5 Se debe reconocer el esfuerzo realizado por los Estados/Territorios y Organizaciones
Internacionales, que buscan reducir las deficiencias clasificadas como U, Ay B. No obstante, es necesario
impulsar nuevas medidas que apoyen a los Estados para la solucion de sus deficiencias y fechas para
implantar estas soluciones.

2.6 No se pueden encarar nuevos retos regionales en el sistema aeronautico de manera
aislada o por cuestiones particulares, sino con un enfoque sist¢émico como fundamento indispensable
para garantizar la seguridad operacional, tal como lo enfatizan los requisitos de sistema de gestién de la
seguridad operacional (SMS) de la OACI.

2.7 Particularmente importante es que todos los involucrados comprendan la relacion que
existe entre los diversos riesgos a la seguridad operacional de los Estados y la relacion que esta tiene con
la seguridad operacional regional.

2.8 Los Estados, la OACI y todas las partes interesadas deben participar en el proceso de
notificacion de deficiencias de navegacion aérea detectadas y colaboren en las medidas correctivas
enfocando su atencién en la solucion de aquellas que tengan un impacto en la seguridad operacional. Por
lo tanto es necesario actualizar la metodologia vigente de manera que se maximicen los esfuerzos
regionales.

2.9 El ASB deberia apoyar la adopcién de un nuevo enfoque regional de evaluacion de la
seguridad operacional con las nuevas orientaciones de la OACI. Las estrategias de evaluacion de las
deficiencias deben abarcar un proceso sistémico y al mismo tiempo fomentar un compromiso comun de
todos los involucrados para que los Estados solucionen a la brevedad posible y de manera concertada las
deficiencias urgentes detectadas que impactan seguridad operacional.

2.10 El proceso que actualmente se lleva a cabo para la notificacion y solucién de deficiencias
en la navegacién aérea se compone de los siguientes pasos:

1) Identificacion de las fuentes para notificacion de informacidn sobre deficiencias;
2) Notificacidn, consulta y actualizacién de informacién en la GANDD

a) Notificacidn de deficiencias;

b) Validacién de la informacién;

c) Evaluacion y asignacion de prioridades;

d) Notificacion a los Estados de las deficiencias detectadas;
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e) Definicién del plan de accién, elaborado por los Estados, con medidas
correctivas  (técnicas/operacionales/financieras/de organizacion) a corto Yy
mediano plazo;

3) Notificacion de la OACI al GREPECAS y sus cuerpos auxiliares correspondientes sobre
el estado de cumplimiento de las deficiencias notificadas;

4) Notificacién al Consejo de las deficiencias urgentes que no se hayan podido solucionar
en el &mbito regional.

2.11 La OACI ha establecido programas de auditorias (USOAP/USAP) en apoyo a los Estados
para determinar el grado de cumplimiento de los SARPS relacionados con la seguridad operacional. Los
informes de las auditorias de la OACI y de las misiones de asistencia a los Estados, algunas de las cuales
también se difunden por medios electrénicos, normalmente emiten observaciones y recomendaciones que
se traducen en deficiencias con la elaboracion del correspondiente plan de accidn correctivo por parte de
los Estados.

2.12 Basado en la metodologia aprobada por el Consejo de la OACI, en el Apéndice B a esta
Nota de Estudio se presenta una propuesta de actualizacion a la Metodologia Uniforme para la
Identificacion, Evaluacion y Notificacion de Deficiencias en la Navegacion Aérea, en la cual se han
considerado las ultimas Resoluciones de la Asamblea y del Consejo, la metodologia de acceso en linea
para actualizar la informacion de la GANDD, y las acciones de ultimo recurso recomendadas por la
Quinta Reunién del ALLPIRG.

2.13 La propuesta considera flujos dindmicos para compartir la informacion en linea entre las
partes involucradas y al mismo tiempo fomenta un sistema transparente que motiva el trabajo conjunto
entre los involucrados. Esta vision de colaboracién ayudaria a los Estados en las medidas de correccion de
sus deficiencias, sobre todo aquellas clasificadas como urgentes.

2.14 En seguimiento a la Decision 13/92 del GREPECAS, y las Conclusiones 5/14 y 5/15 del
ALLPIRG/5, los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales deben solucionar las deficiencias
urgentes a mas tardar el 31 de diciembre del 2007. Con tal motivo el ASB deberia convenir una reunion
extraordinaria en el primer trimestre del 2008, para examinar las deficiencias urgentes y solicitar su
aprobacion mediante el mecanismo del GREPECAS, antes de enviarlas al Consejo de la OACI.

2.15 La Reunién también deberia recordar que el Consejo de la OACI, en cumplimiento a una
de las resoluciones de la Asamblea y dentro de sus funciones descritas en el Articulo 54 del Convenio de
Chicago, ha tomado la decisidn de analizar las medidas para solucionar las deficiencias urgentes enviadas
por los PIRG de todas las regiones de la OACI.

Conclusion

2.16 Considerando todo lo anterior, se requiere que el ASB examine y recomiende las
acciones necesarias para ayudar a los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales a mejorar su
capacidad para evaluar y resolver las deficiencias urgentes, y que la OACI pueda mejorar su asistencia a
los Estados segln las directrices de la Asamblea y del Consejo.

2.17 Para lograr una estrategia uniforme en el proceso de notificacion y solucion de
deficiencias de navegacion aérea en las Regiones CAR y SAM, se deberia fomentar también la adopcion
de métodos regionales de evaluacion de la seguridad operacional a fin de definir el impacto que las
deficiencias tienen en las operaciones de la aviacion civil internacional. Para ello se deberia revisar el
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marco de referencia a fin de garantizar la seguridad operacional y eficiencia del sistema de navegacién

aérea.

2.18 De igual manera, en seguimiento a las misiones de las Oficinas Regionales y las
auditorias de la OACI, se deberia considerar la posibilidad de homologar la Base de Datos de las
Constataciones y Diferencias Emanadas de las Auditorias (AFDD) y la GANDD, asi como los formatos
de reporte de deficiencias a fin de que los Estados puedan elaborar con mayor facilidad los
correspondientes planes de accion correctivos. Esta medida también ayudaria al Consejo de la OACI, las
Oficinas Regionales de la OACI y el GREPECAS a una mejor asistencia y seguimiento de las acciones
correctivas establecidas por parte de los Estados contratantes.

3. Accion Sugerida
3.1 Se invita a la Reunién a:
a) tomar nota de la informacion contenida en esta nota de estudio;
b) revisar y aprobar la metodologia de notificacion y solucion de deficiencias
descrita en el Apéndice B;
C) convenir en una reunion del ASB en el primer trimestre de 2008 para revisar las
deficiencias urgentes del sistema de navegacion aérea de las Regiones CAR y
SAM existentes al 31 de diciembre del 2007;
d) recomendar al GREPECAS que, mediante su mecanismo expreso, se apruebe el
envio al Consejo de la OACI las deficiencias urgentes revisadas por el ASB en
enero del 2008;
e) recomendar que los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales
fomenten una cultura de seguridad operacional mediante la capacitacion SMS en
sus administraciones; y,
) considerar la posibilidad de homologar la AFDD y la GANDD, asi como todos

9)

los formatos de reporte de deficiencias; v,

adoptar otras acciones que considere pertinentes.
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APENDICE A

A35-7 Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional

Considerando que uno de los objetivos principales de la Organizacion sigue siendo el de
garantizar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional en todo el mundo;

Considerando que incumbe también a los Estados contratantes, tanto en forma colectiva como
individual, la responsabilidad de garantizar la seguridad operacional de la aviacion civil
internacional;

Considerando que, de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, cada Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr el més alto
grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion
relativos a las aeronaves, personal, aeropuertos, aerovias y servicios auxiliares en todas las
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea;

Considerando que para mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional en todo
el mundo se requiere la colaboracion activa de todas las partes interesadas;

Considerando que el Convenio y sus Anexos proporcionan el marco juridico y operacional para
que los Estados contratantes elaboren un sistema de seguridad operacional de la aviacién civil
basado en la confianza y el reconocimiento mutuos, para lo cual se requiere que todos los Estados
contratantes apliquen los SARPS en la mayor medida posible y ejerzan adecuadamente la
vigilancia de la seguridad operacional;

Considerando que los resultados del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP) indican que diversos Estados contratantes todavia no han
logrado establecer un sistema nacional de vigilancia de la seguridad operacional satisfactorio;

Considerando que la Direccion de cooperacion técnica de la OACI (TCB) puede proporcionar la
asistencia requerida a los Estados que la necesiten;

Considerando que el Ente de financiacion internacional para la seguridad aeronautica (IFFAS) se
ha establecido para ayudar a los Estados contratantes a financiar los proyectos relacionados con la
seguridad operacional destinados a corregir las deficiencias detectadas principalmente mediante
el USOAP y para los cuales dichos Estados no pueden proporcionar u obtener de otro modo los
recursos financieros necesarios;

Reconociendo que no todos los Estados contratantes cuentan con los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para ejercer adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional;

Reconociendo que el establecimiento de organizaciones regionales y subregionales de vigilancia
de la seguridad operacional tiene un gran potencial para asistir a los Estados en el cumplimiento
de sus obligaciones en virtud del Convenio de Chicago mediante las economias de escala y el
fomento de la uniformidad a mas amplia escala;
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Reconociendo que la asistencia con la que cuentan los Estados contratantes que tienen
dificultades para corregir las deficiencias detectadas mediante las auditorias de la vigilancia de la
seguridad operacional aumentaria en gran medida mediante la aplicacién de una estrategia
unificada en la que participaran todos los Estados contratantes, la OACI y otras partes interesadas
en las operaciones de aviacion civil;

Reconociendo las contribuciones de intensificacion de la seguridad operacional como resultado
de las auditorias llevadas a cabo por organizaciones internacionales y regionales, tales como el
programa de auditoria de la seguridad técnica de la IATA (IOSA) y el programa de seguimiento y
apoyo a la puesta en préactica de las ESARR de Eurocontrol (ESIMS);

Reconociendo que la transparencia y el intercambio de informacion relativa a la seguridad
operacional constituyen uno de los principios fundamentales de un sistema de transporte aéreo
Seguro;

La Asamblea:

1. Insta a todos los Estados contratantes a intercambiar con los demas Estados contratantes
informacion critica relativa a la seguridad operacional que pueda tener repercusiones en la
seguridad operacional de la navegacion aérea internacional y a facilitar el acceso a toda
informacion pertinente relativa a la seguridad operacional;

2. Alienta a los Estados contratantes a utilizar plenamente toda la informacién disponible sobre
seguridad operacional en el desempefio de sus funciones de vigilancia de la seguridad
operacional, incluso durante las inspecciones, tal como se prevé en el Articulo 16 del Convenio;

3. Encarga al Consejo que elabore medios practicos de facilitar el intercambio de dicha
informacion sobre seguridad operacional entre los Estados contratantes;

4. Recuerda a los Estados contratantes la necesidad de que vigilen todas las operaciones de
aeronaves, incluidas las extranjeras dentro de su territorio, y de que adopten las medidas que
resulten necesarias para proteger la seguridad operacional,

5. Encarga al Consejo que elabore un procedimiento para informar a todos los Estados
contratantes, en el marco del Articulo 54 j) del Convenio de Chicago, cuando un Estado tenga
deficiencias significativas en materia de cumplimiento de los SARPS de la OACI relativos a la
seguridad operacional;

6. Encarga al Consejo que fomente el concepto de organizaciones regionales o subregionales de
vigilancia de la seguridad operacional;

7. Pide al Secretario General que siga fomentando la coordinacion y cooperacion entre el USOAP
y los programas de auditorias de otras organizaciones relativos a la seguridad operacional de la
aviacién, mas concretamente la IATA y Eurocontrol;
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8. Insta a los Estados contratantes a seguir desarrollando la cooperacion a escala regional y
subregional y, cuando sea factible, establecer iniciativas de asociacion con otros Estados, con
empresas del sector aeronautico, proveedores de servicios de navegacion aérea, entidades
financieras y otras partes interesadas con miras a reforzar su capacidad de vigilancia de la
seguridad operacional para fomentar un sistema mas seguro de aviacién civil internacional y
mejorar el cumplimiento de sus responsabilidades individuales; interesadas con miras a reforzar
su capacidad de vigilancia de la seguridad operacional para fomentar un sistema mas seguro de
aviacion civil internacional y mejorar el cumplimiento de sus responsabilidades individuales;

9. Alienta a los Estados a fomentar la creacidn de asociaciones regionales o subregionales para
colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas comunes con el fin de fortalecer su
capacidad individual de vigilancia de la seguridad operacional;

10. Alienta a todos los Estados que estén en condiciones de hacerlo a participar en el
fortalecimiento y fomento de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad
operacional y proporcionar un apoyo tangible a las mismas;

11. Invita a los Estados contratantes a utilizar los servicios de la Direccidn de cooperacion técnica
de la OACI (TCB) para resolver las deficiencias identificadas por el USOAP;

12. Invita a los Estados contratantes que experimenten dificultades a la hora de financiar las
medidas necesarias para corregir las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional
detectadas mediante el USOAP a que aprovechen la oportunidad de financiacion que brinda el
Ente de financiacidn internacional para la seguridad aeronautica (IFFAS);

13. Pide al Consejo que implante una estrategia unificada basada en los principios de mayor
transparencia, cooperacion y asistencia y que fomente, cuando resulte apropiado, el
establecimiento de asociaciones con los Estados, usuarios, proveedores de servicios de
navegacion aérea, empresas del sector aeronautico, entidades financieras y otras partes
interesadas para analizar las causas, determinar y aplicar soluciones sostenibles para ayudar a los
Estados a resolver las deficiencias relativas a la seguridad operacional;

14. Encarga al Consejo que adopte un enfoque flexible para proporcionar asistencia mediante las
oficinas regionales de la OACI para apoyar las organizaciones regionales y subregionales
encargadas de la vigilancia de la seguridad operacional e implantar un sistema eficaz para vigilar
la implantacion de la estrategia unificada;

15. Pide al Secretario General que investigue los medios con que puede emprenderse la
identificacion de medidas, a escala nacional y regional, para apoyar el desarrollo de capacidades y
procedimientos de vigilancia de la seguridad operacional en la ATM.

Practica correspondiente

1. El Consejo deberia desarrollar medios para que toda la informacion pertinente procedente de la
base de datos de las constataciones y diferencias emanadas de las auditorias (AFDD) pueda
facilitarse a todos los Estados contratantes mediante la utilizacién del sitio web seguro de la
OACI.
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A35-14: Declaracion refundida de criterios permanentes y préacticas correspondientes de la
OACI relacionados especificamente con la navegacion aérea

APENDICE M

Ejecucion de planes regionales

Considerando que, de conformidad con el Articulo 28 del Convenio, los Estados contratantes se
comprometen, en la medida en que lo juzguen factible, a proveer las instalaciones y servicios
necesarios para facilitar la navegacién aérea internacional;

Considerando que los planes regionales establecen los requisitos relativos a las instalaciones y
servicios para la aviacién civil internacional; y

Considerando que toda deficiencia importante en la ejecucion de los planes regionales puede
afectar a la seguridad, regularidad y eficiencia de las operaciones aéreas internacionales y, en
consecuencia, deberia subsanarse lo mas rapidamente posible;

La Asamblea resuelve que:

1. en los programas de ejecucion de los Estados contratantes se dara prioridad a la provision y
funcionamiento continuo de aquellas instalaciones y servicios que, de no prestarse, ocasionarian
probablemente graves perjuicios a las operaciones aéreas internacionales;

2. la determinacion, investigacion y recomendacion de medidas por parte de la Organizacion,
sobre las deficiencias importantes en la ejecucion de los planes regionales, se llevaran a cabo en
el plazo minimo posible; y

3. los grupos regionales de planificacion y ejecucién identificaran los problemas y deficiencias en
los planes regionales y en la ejecucion de los mismos, asi como las medidas correctivas sugeridas.

Précticas correspondientes

1. El Consejo, teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los actuales niveles de seguridad
operacional, deberia comunicar a cada Estado contratante, detalladamente y a la mayor brevedad,
las recomendaciones relativas a la provision de instalaciones y servicios para la navegacion aérea
gue corresponda aplicar en ese Estado en virtud de los planes regionales.

2. Los Estados contratantes deberian preparar y mantener al dia planes adecuados, incluso sobre
las necesidades de personal, para la ejecucion ordenada de las partes de los planes regionales
pertinentes a cada uno de ellos.

3. El Consejo deberia disponer lo necesario para la vigilancia del estado de ejecucién de los
planes regionales y para la publicacion de informes periddicos sobre dicha ejecucion, en los
cuales se deberia incluir informacidn sobre deficiencias graves en la ejecucion de dichos planes.
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4. Los usuarios de las instalaciones y servicios de navegacion aérea deberian notificar todo
problema grave encontrado debido a la falta de implantacion de instalaciones y servicios
requeridos en los planes regionales. Dichos informes deberian dirigirse a los Estados contratantes
encargados de dicha implantacion. Estos Ultimos deberian tomar medidas sobre tales informes,
pero en el caso de que no se adopten las medidas correctivas adecuadas, los usuarios interesados
deberian notificarlo a la OACI por medio de una organizacion internacional, en caso de que sea
apropiado hacerlo.

5. El Consejo deberia disponer lo necesario para la realizacion de examenes periddicos de los
problemas graves encontrados por los usuarios debidos a la falta de implantacion de instalaciones
y servicios de navegacion aérea y, cuando corresponda, para la adopcion de medidas que faciliten
la eliminacion de esos problemas, tan pronto como sea posible.
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PROPUESTA DE ENMIENDA DE LA
METODOLOGIA REGIONAL PARA LA
NOTIFICACION Y SOLUCION DE DE DEFICIENCIAS
EN LA NAVEGACION AEREA

INTRODUCCION

El proceso para recabar la informacion de deficiencias en el campo de la navegacion
aérea, se compone de los siguientes pasos:

1)

2)

a)
b)

c)
d)

e)

3)

4)

Identificacion de las fuentes para notificacion de informacion sobre deficiencias

Notificacidn, consulta y actualizacion de informacion en la base de datos de
deficiencias de navegacion aérea del GREPECAS (GANDD)

notificacion de deficiencias;
evaluacion vy asignacion de prioridades;
Validacion de la informacion;

Notificacion a los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales de las
deficiencias detectadas;

definicion del plan de accidn, elaborado por los Estados/Territorios/ Organizaciones
Internacionales  con medidas correctivas (técnicas/operacionales/financieras/de
organizacion), a corto y mediano plazo; y

Notificacibn de la OACI al GREPECAS vy sus cuerpos auxiliares
correspondientes sobre el estado de cumplimiento de las deficiencias notificadas;

Notificacién al Consejo de las deficiencias urgentes que no se hayan podido
solucionar en el ambito del GREPECAS.

Esta metodologia ser& responsabilidad del GREPECAS con la ayuda de la OACI. El
Consejo de la OACI las evaluara y definira claramente las acciones requeridas para solucionar las
deficiencias en la navegacion aérea. La Comision de Aeronavegacion podra actualizarla posteriormente
teniendo en cuenta la experiencia adquirida en su utilizacion.
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En la presente metodologia la siguiente es la definicion de deficiencia:

Se entiende por deficiencia toda situacion en la que una instalacién,
servicio o procedimiento no se proporciona de conformidad con el plan
regional de navegacion aérea aprobado por el Consejo, o con las
correspondientes normas y métodos recomendados de la OACI, y que
repercute negativamente en la seguridad, regularidad o eficiencia de la
aviacion civil internacional.

1. IDENTIFICACION DE LAS FUENTES PARA NOTIFICACION DE
INFORMACION SOBRE DEFICIENCIAS

1.1 La OACI, los usuarios de los servicios y unidades de los servicios de navegacion aérea,
representados por las organizaciones internacionales apropiadas, incluidas la Asociacion del Transporte
Aéreo Internacional (IATA) y la Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea Aérea
(IFALPA), son consideradas fuentes valiosas de informacion para la notificacion de deficiencias,
especialmente aquellas relacionadas con la seguridad operacional.

1.2 Estos usuarios deberian identificar las instalaciones, servicios y procedimientos que no
hayan sido implantados o que estén fuera de servicio por periodos prolongados o que no estén plenamente
en funcionamiento.

2. NOTIFICACION Y CONSULTA DE INFORMACION EN LA GANDD

2.1 La GANDD se encuentra a disposicion los Estados y Territorios de las Regiones
CAR/SAM vy Organizaciones Internacionales seleccionadas y, incluyendo el instructivo, en Inglés y
Espafiol en la pagina web de las Oficinas NACC y SAM de la OACI.

2.2 Se han tomado las medidas necesarias para prevenir el acceso no autorizado, asi como
para retener el control de la validacion y publicacién de la informacion en cada Oficina Regional de la
OACI, lo cual resulta en beneficio de los Estados, Territorios, Organizaciones Internacionales, el
mecanismo del GREPECAS y la OACI para mejorar la difusién y seguimiento de la informacion de la
GANDD.

2.3 Las Oficinas Regionales NACC y SAM son las encargadas de mantener actualizada la
GANDD con la informacion de las deficiencias de navegacion aérea de sus regiones de responsabilidad.
Para asegurar que la informacidn sea lo mas completa y clara posible, se adoptan las siguientes medidas:

a) Notificacion de deficiencias

2.4 De acuerdo a los procedimientos aprobados por el GREPECAS cada Oficina de la OACI
proporciona a los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales seleccionados una clave
particular de acceso a la GANDD. Los interesados pueden acceder de manera constante y segura para
notificar y consultar en linea la informacion sobre deficiencias.
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25 De conformidad con los procedimientos de la OACI, en los planes regionales de
navegacion aérea se indican, entre otras cosas, los detalles de los requisitos de navegacion aérea incluidas
las instalaciones, servicios y procedimientos requeridos en apoyo de las operaciones de la aviacién civil
internacional en una determinada region. Por consiguiente, la notificacion de deficiencias debe contar con
los siguientes elementos:

= el nimero correspondiente de la deficiencia, compuesto por el &rea de navegacion aérea
relacionada, el numero asignado en orden cronologico y la letra de la Region
correspondientes;

= el requisito identificado del plan regional de navegacién aérea y/o SARPS de la OACI;
= el nombre del Estado o Estados implicados;

= una breve descripcion de la deficiencia;

= fecha de la primera notificacion de la deficiencia;

= referencia de la fuente de notificacion (informes, misiones, auditorias, etc.)

2.6 En consonancia con lo que antecede, y teniendo en cuenta la necesidad de que se utilice
esta informacion en el proceso de planificacion e implantacion, es necesario que una vez identificada y
evaluada una deficiencia, se proporcione la informacion correspondiente a los campos de informacion
segun el formulario de notificacion del Adjunto 1.

b) Evaluacion y asignacion de prioridades

2.7 La evaluacion del impacto de las deficiencias en la seguridad operacional debe considerar
flujos dindmicos para compartir la informacion entre las partes involucradas y relacionar las actividades
con los objetivos estratégicos de la OACI de: Seguridad Operacional y Eficiencia.

2.8 Las deficiencias en los servicios de navegacion aérea se traducen en riesgos para la
seguridad operacional de la aviacion civil internacional. EI Doc 9859 define la seguridad operacional
como:

Seguridad operacional es el estado en que el riesgo de lesiones a las personas o dafios a
los bienes se reduce y se mantiene en un nivel aceptable, o por debajo del mismo, por
medio de un proceso continuo de identificacion de peligros y gestion de riesgos.

2.9 Para que la metodologia de evaluacion de la seguridad operacional sea lo mas precisa
posible, se deberia basar en los fundamentos de gestion de los riesgos establecidos en el Doc 9859,
Manual de Gestidn de la Seguridad Operacional. Al llevar a cabo la evaluacion, se debe:

a) comparar la situacion de implantacion de las instalaciones y servicios de navegacion
aérea con los documentos del Plan regional de navegacion aérea e identificar las
instalaciones, servicios y procedimientos que no hayan sido implantados;

b) Examinar informes de misiones con miras a detectar deficiencias que afecten a la
seguridad operacional, la regularidad y la eficiencia de los servicios de navegacion
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aérea para la aviacion civil internacional;

c) realizar un analisis sistematico de las diferencias con las normas y métodos

recomendados de la OACI presentadas por los Estados para determinar el motivo de
gue existan

d) Examinar informes de accidentes e incidentes de aeronaves con miras a detectar

deficiencias posibles en los sistemas o procedimientos;

e) Examinar los datos proporcionados a las oficinas regionales por los usuarios de los

2.10

servicios de navegacion aérea en base a las Resoluciones de la Asamblea y del
Consejo;

Segun los resultados de la evaluacion se deberia asignar una prioridad en la

casilla correspondiente del Adjunto 1, como sigue:

2.11

Prioridad “U” = requisitos urgentes de alta prioridad que tienen un impacto directo en la
seguridad operacional y que requieren medidas correctivas inmediatas.

La denominacion URGENTE lo constituye un requisito de cualquier especificacion
fisica, de configuracion, de materiales, de performance, de personal o de procedimientos
cuya aplicacion se requiere urgentemente para garantizar la seguridad operacional de la
navegacion aérea.

La falta de atencion de una deficiencia URGENTE puede significar una amenaza de alto
riesgo a la seguridad operacional; por lo tanto es necesario definir claramente las causas
que la originan.

Prioridad “A” = requisitos necesarios para garantizar la seguridad y eficiencia de la
navegacion aérea.

Requisito de alta prioridad que consiste en cualquier especificacion fisica, de
configuracion, de materiales, de performance, de personal o de procedimientos cuya
aplicacién es necesaria para garantizar la seguridad y eficiencia de la navegacion aérea.

Prioridad “B” = requisitos, necesarios para la regularidad y eficiencia de la navegacion
aérea.

Requisito que consiste en cualquier especificacién fisica, de configuracion, de materiales,
de performance, de personal o de procedimientos cuya aplicacion se considera necesaria
para apoyar la regularidad y eficiencia de la navegacion aérea en las operaciones de la
aviacion civil internacional.

c) Validacion de la informacién

Una vez que una deficiencia en particular es notificada en la GANDD, las Oficinas

Regionales validan la informacién y actualizan la base de datos en el campo de navegacion aérea

correspondiente.



ASB/7 - NE/06

-B5
d) Notificacion a los Estados de las deficiencias detectadas
2.12 La OACI proporcionara periodicamente a los Estados informacion actualizada sobre las

deficiencias notificadas que correspondan. Se espera que estos las examinen a fondo y adopten las
medidas correctivas apropiadas.

2.13 Los Estados designaran un punto de contacto (POC) para coordinar con las Oficinas
Regionales NACC y SAM de la OACI la notificacién y actualizacion de la informacion correspondiente
en la GANDD.

e) Definicion del plan de accion, elaborado por los Estados, con medidas
correctivas (técnicas/operacionales/financieras/de organizacién) a corto y
mediano plazo

2.14 Se requiere que los Estados actualicen periddicamente la informacion contenida en la
GANDD sobre los cambios que correspondan en sus respectivas deficiencias y notifiquen a la Oficina
Regional de la OACI correspondiente las modificaciones efectuadas.

2.15 Las medidas de colaboracion entre las partes involucradas también apoyan mejoras a la
seguridad operacional y eficiencia de la navegacion aérea regional. La OACI proporcionara asistencia
requerida para que los Estados elaboren su plan de accion para la solucién de las deficiencias.

2.16 Al elaborar su plan de accién, los Estados deberian evaluar la implementacion de
sistemas CNS y ATM utilizando las herramientas en linea de la OACI para evaluar los aspectos costo
beneficio.

2.17 Para notificar su plan de accion, los Estados deben utilizar el formato del Adjunto 1 para
la identificacién de medidas correctivas indicando:

» una breve descripcion de las medidas correctivas por tomar;

= identificacion del 6rgano que aplicara las medidas correctivas;

= fecha prevista de terminacion de las medidas correctivas; y

» una indicacién del costo implicado, cuando corresponda, o se disponga de estos datos;
2.18 La solucion de deficiencias U deberian definir medidas correctivas a corto plazo; las

deficiencias A y B podrian ser solventadas a mediano plazo. No se deberian establecer términos de largo
plazo para la solucion de deficiencias clasificadas como U, Ay B.
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3. NOTIFICACION DE LA OACI AL GREPECAS Y SUS CUERPOS AUXILIARES
CORRESPONDIENTES SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DEFICIENCIAS NOTIFICADAS;

3.1 Antes de cada reunion del GREPECAS, la OACI proporcionard documentacion por
relativa al estado de solucion de las deficiencias de navegacion aérea de las Regiones CAR y SAM.

3.2 En el orden del dia incluirse la cuestion sobre deficiencias en la navegacion aérea,
incluida la informacion notificada por los Estados, IATA e IFALPA ademas de las identificadas por las
oficinas regionales.

3.3 El examen de las deficiencias deberia ser un tema de alta prioridad en cada reunion. El
GREPECAS, al examinar las listas de deficiencias deberia evaluar el impacto en la seguridad para que
este asunto sea nuevamente examinado por la Comision de Aeronavegacion de la OACI.

3.4 Ya que algunos Estados pueden experimentar dificultades para corregir las deficiencias
urgentes de la navegacion aérea, el GREPECAS examinara cuidadosamente su estado de solucion con
miras a considerar la aplicacion de la accion de Gltimo recurso.

35 Entre las acciones de Gltimo recurso se pueden identificar las siguientes:

a) proponer la inclusion de una instalacion/ procedimiento alternativo en el plan de
navegacion aérea (ANP);

b) cuando una medida correctiva tal como la mencionada en a), no pueda ser
recomendada, proporcionar a los Estados/Territorios/Usuarios y a la OACI un
analisis relativo al riesgo asociado con dicha deficiencia.

c) Proponer un proyecto de cooperacion técnica a la Direccion de Cooperacion
Técnica (TCB) de la OACI para proporcionar la asistencia requerida y resolver
las deficiencias detectadas en los Estados que la necesiten; o,

d) Solicitar ayuda al Ente de financiacion internacional para la seguridad
aeronautica (IFFAS) a fin de obtener los recursos financieros necesarios para
financiar proyectos que solucionen de deficiencias urgentes en los Estados que
experimenten dificultades econdmicas para corregir las deficiencias urgentes.

4. NOTIFICACION AL CONCEJO DE LAS DEFICIENCIAS URGENTES QUE NO
SE HAYAN PODIDO SOLUCIONAR EN EL AMBITO DEL GREPECAS.

4.1 Cuando los esfuerzos para eliminar las deficiencias hayan sido infructuosos y después de
haber agotado todas las alternativas, el GREPECAS, a través de la OACI, notificara al Concejo los casos
de deficiencias urgentes que no se hayan podido solucionar en el ambito del procedimiento para la
solucion de las deficiencias, para que tome las acciones que considere pertinentes.

4.2 Cuando se notifiquen deficiencias urgentes que sean de alto riesgo a la seguridad
operacional de la aviacion civil internacional, en lugar de esperar a la siguiente reunion del GREPECAS,
las Oficinas NACC y SAM de la OACI enviaran a la Comisién de Aeronavegacion y al Concejo las
deficiencias urgentes que requieren atencion de alta prioridad, segun corresponda.
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ADJUNTO 1 )
FORMULARIO DE NOTIFICACION DE LA
BASE DE DATOS DE DEFICIENCIAS DE LA NAVEGACION AEREA DEL GREPECAS (GANDD)

Part VIll, Paras 50 to
58, FASID Table AIS
5

WGS-84 is on going

Survey to States

WES-84 Geodetic
System

Identificacion Deficiencias Accion Correctiva
Fecha Entidad Fecha
Editar Requerimientos Estados| Descripcion |Primer Observaciones | Descripcion Ei de
jecutora . .
Reporte Término
Annex 15, Chap. 4;
. - GREPECAS Meed to produce
asc | DocBrsBasic  gapapgg |Lack of Publicalion offyg iy |aIS/MAP Subgroup fand issue the new |State 01/01/2000
AMP, Part VIll, Para. the restructured AIP
13 Survey to States. restructured AlP
Annex 15, Chap. 4, Meed to keep
Para. 4.2.9; Doc. Lack of regular and GREPECAS updated the
AlS-7-C | 8733, Basic ANP. Bahamas |effective updating of |24/10/00 AIS/MAP Subarou information/data  |State TBD
Part VIIl, Paras 33 to the AIP Document ) 9roUR | ontained in the
v AlP
Annex 15, Chapter 3, Zliesesirtnt;nate on
F'aras_. 3.1.5 and Tlrm_aly dlstrl_butlnn of GREPECAS time all
AlS-17-C | 3.1.6; Chapter 5, Bahamas |the information 25/10/00 AIS/MAP Subaroun |operational State TBD
Paras. 5.1.1.1 and through NOTAM ! group |operatior
Qec. 5.3 information
T through MOTAM
Annex 15, Para.
3.6.4; Annex 4, Need to
B Lhl Al Implementation of the EiSadb, implement the
AlS-30-C 8733, Basic ANP. Bahamas P 01/01/98  |AIS/MAP Subgroup P State 30/11/04




