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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
OFICINA REGIONAL SUDAMERICANA

REUNION PREPARATORIA DEL GRUPO DE TAREA ATFM DEL COMITE ATM DEL
SUBGRUPO ATM/CNS DE GREPECAS

(Séo José dos Campos, Brasil, 3 al 5 de agosto de 2005)

Cuestion 1 del

orden del dia: Examinar la documentacion sobre gestion de afluencia de transito aéreo y
las politicas establecidas en el @ambito mundial, regional y planes nacionales
existentes sobre ATFM

Resumen de asuntos ATFM examinados por la reunion APATM/10

(Nota presentada por Secretaria)

Resumen

En esta Nota de estudio se presenta un resumen de los asuntos ATFM analizados durante
la Reunion AP/ATM/10 (Lima, Perd, 10 al 14 de mayo de 2005).

1 Introduccion

1.1 Como se recordar, la Reunion AP/ATM/10 analizé entre otros asuntos, la implantacién
de ATFM en las Regiones CAR/SAM. En ese sentido, como Apéndice A de esta nota de estudio se
presenta un resumen del Asunto 5 de la mencionada reunion.

2. Accidn sugerida

2.1 Se invita a la reunién a tomar nota del Apéndice a esta nota de estudio y considerar lo alli
expuesto como parte del trabajo realizado sobre ATFM en la Regién.
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APENDICE
Asunto 5: Implantacion de la ATFM en las Regiones CAR/SAM
5.1. La reunion fue informada que la 112 Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf/11) de

la OACI, concluy6 (Recomendacion 1/1 - Respaldo al concepto operacional global ATM) que la OACI,
los Estados y los grupos regionales de planificacién y ejecucion (PIRG) consideren el concepto
operacional global ATM como el marco global comun para guiar la planificacion para la implantacion de
los sistemas ATM y concentrar toda la labor de desarrollo ATM; que este concepto operacional ATM
global se use como orientacion de alto nivel para elaborar disposiciones de la OACI relacionadas con los
CNS/ATM y que elaboren estrategias de transicion para la implantacion de sistemas ATM basados en el
concepto operacional ATM global.

5.2. En relacion a lo anterior, la AN-Conf/11 también acord6é que el concepto operacional
proporcionaba una vision que permitiria a los estados y regiones alinear sus procesos de planificacion, se
prestaria a una técnica de solucion de los sistemas dirigida hacia un resultado armonizado e inter-
funcional, permitiria a los usuarios del espacio aéreo y a los proveedores de servicios compartir datos e
informacion para lograr resultados mutuos Optimos y mejoraria los niveles de seguridad operacional,
economia y eficiencia en pro de todos los miembros de la comunidad ATM.

5.3. Asimismo, la Conferencia estuvo de acuerdo undnimemente en que la implantacién
armonizada de los sistemas de navegacion aérea aumentaria la capacidad del espacio aéreo y produciria a
su vez beneficios adicionales, tales como perfiles de vuelo mas eficientes y mayores niveles de seguridad
operacional. Por consiguiente, se convino en que los Estados deberian implantar los planes regionales de
navegacion aérea, en reconocimiento de la vision a mas largo plazo del concepto operacional y del Plan
Mundial, a fin de garantizar la convergencia hacia un sistema ATM uniforme de “puerta a puerta”, y que
en todos los planes de implantacién deberian considerarse plenamente las necesidades de los usuarios del
espacio aéreo.

5.4. Conforme con la anterior, la reunion fue informada que los Estados de las Regiones
CAR/SAM en estrecha coordinacion con el Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM
(GREPECAS) y la OACI, han planificado y desarrollado en estos Gltimos afios una intensa actividad para
la implantacién de diferentes funciones ATM mediante la aplicacion de los sistemas CNS/ATM,
poniendo especial énfasis en la aplicacion del concepto operacional ATM global y teniendo como marco
de referencia para las futuras actividades las recomendaciones emanadas de la Undécima Conferencia de
Navegacion Aérea.

5.5. En tal sentido, y de acuerdo con el analisis efectuado por el Proyecto RLA/98/003,
Transicion a los Sistemas CNS/ATM en las Regiones CAR/SAM, a los principales Flujos de Transito, ya
existen algunos sectores del espacio aéreo, principalmente durante los periodos especiales y horas punta,
gue estan experimentando congestiones de transito debido basicamente a la diferencia de capacidad de los
diversos sistemas ATC, o parte de ellos afectados por las congestiones de transito, inadecuada
planificacion de las operaciones en determinados aeropuertos y limitaciones en la infraestructura
aeroportuaria.
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5.6. Segun la informacién proporcionada por las Administraciones y el analisis efectuado por
el Proyecto RLA/98/003, ante el incremento previsto del transito aéreo, no obstante las mejoras logradas
por la implantacion de 40 Rutas RNAV vy la reestructuracion de la Red de Rutas ATS, la aplicacion de
minimas de separacion longitudinal de 10 minutos MNT y 80 RNAV, asi como de la exitosa implantacion
RVSM vy de las previsiones para implantar la RNP en las Regiones CAR/SAM, estas medidas podrian no
ser suficientes para incrementar la capacidad del espacio aéreo y la disponibilidad de los niveles de vuelo
Optimos que satisfagan la demanda en ambas Regiones.

5.7. La reunidén tomo nota que la enmienda al Plan Regional CAR/SAM de los Sistemas
CNS/ATM, aprobada por la Reunion GREPECAS/12, que permitird a su vez enmendar el Plan de
Navegacion Aérea (ANP) CAR/SAM (Vol. Béasico y FASID), contempla que en la mayoria de los Flujos
de Transito de ambas Regiones contenidos en las Tablas de Evolucién ATM, se tiene prevista la
implantacion de las Unidades de Gestion de Afluencia del Transito (FMU) Nacionales para el 2008, y la
ATFM Regional Centralizada para el 2010.

Unidades de Gestidn de Afluencia de Transito (FMU) Nacionales y ATFM Regionales
Centralizadas

5.8. La reunion reconocié que la implantacion de las FMU Nacionales y de una ATFM
Regional Centralizada garantizardn una afluencia Optima del transito aéreo en determinadas areas o
espacios aéreos en periodos que la demanda pudiera exceder la capacidad disponible del sistema ATC,
reduciéndose por lo tanto las demoras en vuelo como en tierra y evitando la saturacion del sistema. Esta
implantacion asegurara una utilizacion mas eficaz de la capacidad disponible del espacio aéreo y de los
aeropuertos sin aplicar restricciones innecesarias a las operaciones aéreas. Una propuesta de las funciones
una ATFM regional Centralizada figura en el Apéndice A de esta parte del Informe.

Aspectos a considerar para la implantacion de la ATFM

5.9. La reunién reconocié que la implantacion regional de la ATFM serd un proceso complejo
y laborioso, y requerira la participacion activa de todas las partes involucradas. En tal sentido, con la
finalidad de agilizar el proceso de planificacion e implantacion de la ATFM, es necesario que el Grupo de
Tarea ATFM (ATFM/TF) del Comité ATM del Subgrupo ATM/CNS del GREPECAS, en el desarrollo
de su Programa de Trabajo, considere y redefina, entre otros, los aspectos que figuran en los Apéndice A
ya mencionado, y en el Apéndice B, y a las guias de orientacion para la implantacion regional de la
ATFM propuesta por Uruguay que figuran en el Apéndice C de esta parte del Informe.

5.10. Asimismo, la reunion fue de la opinién que los Términos de Referencia y el Programa de
Trabajo del ATFM/TF que figuran en el Apéndice D a esta parte del Informe (corresponde al Apéndice
C de la NE 12) deberan ser redefinidos tomando en cuenta que el literal d) del Programa de trabajo del
ATFM/TF ya seria analizado por el Grupo de Trabajo sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS.

5.11. No obstante lo anterior, la reunion fue de la opinion que seria conveniente que miembros
del ATFM/TF atiendan como observadores las reuniones del Grupo de tarea sobre aspectos
institucionales para las coordinaciones correspondientes que fueran necesarias, previéndose realizar la
préxima reunién del citado Grupo de tarea del 19 al 21 de septiembre de 2005 en Caracas, Venezuela.
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5.12. La reunién fue informada por COCESNA que debido a su situacion geografica en la
Region CAR, la cual la sitta en las proximidades de importantes polos de desarrollo industrial, comercial
y turistico, Centroamérica esta experimentando un crecimiento sostenido de la aviacion comercial, lo cual
trae consigo, ademas de beneficios econémicos, un fuerte impacto en la eficiencia de los servicios ATS,
asi como de las instalaciones y servicios aeroportuarios, esto se hace mas evidente durante ciertos meses,
dias y horas, en determinadas areas geograficas, rutas de vuelo y aeropuertos ubicados en la FIR
Centroameérica.

5.13. La reunion reconocio que asi como en otras areas la implantacion de la ATFM en la FIR
Centroamérica demanda, entre otros, la correspondiente capacidad econdmica, adecuada infraestructura
ATM/CNS vy capacidad de gestion de proyectos, asi como un entorno favorable, donde es necesaria la
aportacién y colaboracion de operadores aéreos, dependencias ATS colaterales y otras entidades
relacionadas.

5.14. Al respecto, COCESNA estima estar en una situacion ventajosa, considerando que los
recursos actualmente disponibles en COCESNA y en los Estados de Centroamérica, asi como los
proyectos que estan siendo desarrollados o en proceso de implantacion por parte de COCESNA, darian el
soporte necesario para llevar a cabo la operacion de la ATFM en el corto plazo, considerando el horizonte
establecido en las Tablas de Evolucion ATM para las Regiones CAR/SAM, aprobadas por el
GREPECAS.

5.15. La reunién tom6 nota de los recursos econémicos y humanos disponibles en la
organizacion asi como la estrategia en la implantacion de la ATFM en la FIR Centroamericana. La
informacion en detalle sobre estos asuntos figura en el Apéndice E.

5.16. La reunién fue informada de la capacidad de gestion de Afluencia de Transito Aéreo ya
instalada en el Centro de Gestion de la Navegacion Aérea (CGNA) ubicado en Sao José dos Campos,
Brasil y las acciones adoptadas para la ATFM a través del sistema operacional del CGNA.

5.17. La reunion consider6 como muy valiosa la informacion presentada y decidié que la
misma fuera incluida en el Apéndice F para que sea considerada por el Grupo ATFM/TF.

5.18. Asimismo, la reunién tomé nota de los planes de Colombia con respecto al ATFM quien
considera importante el establecimiento de estandares técnicos y operativos que permitan la inter-
operabilidad entre unidades de control de transito aéreo.

5.19. La reunién fue informada sobre los puntos de vista expresados durante la Reunién
RAAC/9 (Santiago de Chile, abril de 2005) por los Directores de Aviacién Civil de la Region
Sudamericana respecto a los aspectos institucionales para la gestion y control de los sistemas y facilidades
multinacionales y en particular sobre la implantacion de la ATFM.

5.20. Al examinar este asunto se pudo notar que dado el caracter de la implantacién de la
ATFM los aspectos institucionales para la gestion y control de los sistemas y facilidades multinacionales
tienen un caracter relevante en todo el proceso de planificacion, desarrollo e implantacion de este servicio
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5.21. En este sentido la reunion estuvo de acuerdo que se podria considerar la gestion de
afluencia de transito aéreo (ATFM) como sistema/servicio inicial para este propésito por lo siguiente:

a) la ATFM estd directamente relacionada con el componente del concepto
operacional ATM referido a la organizacion y gestion del espacio aéreo;

b) esta relacionada con otros componentes del concepto; y
c) ya se cuenta con la tecnologia para implantar la ATFM en la Regidn.
5.22. La reunién tomd nota que en opinion de los directores de Aviacion Civil de la region

SAM se podian visualizar en las regiones CAR/SAM/NAM los siguientes escenarios para establecer
arreglos institucionales y que podrian ser considerados dentro de la programacion dirigida a la
implantacion ATFM:

a) Sub-regidn integrada por Canada, México y Estados Unidos;
b) Centro América con su mecanismo sub-regional, COCESNA,;
c) El Caribe;y

d) Sudamérica.

5.23. Estados Unidos comunicé a la reunién que, basado en su experiencia obtenida y en vista
de los tremendos beneficios de la ATFM para los usuarios y proveedores de servicios ATS, apoyara y
colaborara decididamente por medio de acuerdos bilaterales y multilaterales con los Estados/Territorios y
Organizaciones Internacionales de las Regiones CAR/SAM que estan planificando la implantacion
ATFM, para lo cual ya inici6 los contactos correspondientes para establecer acuerdos con COCESNA,
Republica Dominicana y otras administraciones de aviacion civil.



