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Cuestion 1

del orden del dia:  Andlisis de las acciones adoptadas por diferentes mecanismos de
Planificacion/Implantacion (Reuniones RAAC, RAN CAR/SAM/3, del
GREPECAS, CAR, etc) en las Regiones CAR/SAM sobre aspectos
institucionales

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta Nota de Estudio presenta informacion resumida sobre las actividades
desarrolladas en relacion con los aspectos institucionales y juridicos y el rol de la
OACI sobre estos asuntos. Asimismo, se presenta informacion sobre la actividad
regional desplegada al respecto para la planificacion de la implantacion de los
sistemas CNS/ATM. La situacion actual de estas tareas se presenta en el parrafo 3
de esta Nota, donde se intenta presentar una vision o perspectiva del desarrollo futuro
para el establecimiento de arreglos multinacionales en las regiones CAR/SAM.

1. Antecedentes

1.1 La Décima Conferencia de Navegacion Aérea (Septiembre de 1991) revis6 el trabajo
sobre los sistemas futuros de navegacion aérea desarrollados por el Comité FANS. Esta conferencia
respaldo el concepto de estos sistemas CNS/ATM (Rec. 9/1) reconociendo que estos sistemas proponian
soluciones a las deficiencias bien conocidas del sistema actual como asimismo que la implantacion de los
nuevos sistemas CNS/ATM requeria un estudio de la OACI de los aspectos técnicos, financieros de
gestion, juridicos institucionales y de cooperacion. Asimismo, la mencionada Conferencia, formuld
recomendaciones (Rec. 8/1) para que la planificacion de las actividades de implantacion de estos sistemas
CNS/ATM se realice por medio de los Grupos Regionales de Planificacion e Implantacion, que en el caso
particular de las regiones CAR/SAM se referia al GREPECAS.

1.2 La Décima Conferencia de Navegacion Aérea solicitdo a la OACI que complete y
mantenga un Plan de Transicion Mundial Coordinado e incluya este asunto en su programa de seminarios
y talleres regionales (Rec.7/1). El primer Plan Mundial Coordinado para la Transicion a los sistemas
CNS/ATM fue formulado por la reunion FANS Fase 11/4 y que posteriormente se transform6 en el Plan
Mundial de Navegacion Aérea para los sistemas CNS/ATM (Doc. 9750). Referente a los asuntos
institucionales, juridicos y otros que el Comité FANS Fase II habia desarrollado en el Plan
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correspondiente, como directrices para la transicion e implantacion de estos nuevos sistemas, muchas de
ellas fueron consideradas por la OACI, superadas por los acontecimientos o estan caducas. Por otra parte,
muchas de estas directrices estan incorporadas en la Declaracion sobre la politica general de la OACI
para la implantacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM. Asimismo, en el mencionado Doc. 9750
se suministra orientacion concreta sobre aspectos juridicos e institucionales con especial énfasis en el
GNSS y AMSS. Para informacién de la reunion, se adjunta como Apéndice A la mencionada
Declaracion sobre politica general de la OACI, la cual fue enmendada por la Undécima Conferencia de
Navegacion Aérea en cuanto al GNSS. Referente a esta Declaracion, es importante notar los siguientes
puntos que podrian estar relacionados con el objetivo de la reunion.

1) La OACI de conformidad al articulo 37 del Convenio de aviacion civil internacional,
seguira siendo responsable de la adopcion y enmienda de los SARPs que rijan los
sistemas CNS/ATM. Asimismo, coordinard y supervisara la implantacion de los
sistemas CNS/ATM en conformidad con los planes regionales de navegacion aérea y
el Plan Mundial Coordinado.

2) La implantacion CNS/ATM sera lo suficientemente flexible para adaptarse a los
servicios actuales y futuros aprovechandose, cuando corresponda, la racionalizacion,
integracion y armonizacion de los sistemas.

3) La OACI tendra un papel central en la coordinacion de arreglos de cooperacion
técnica para la implantacion de los sistemas CNS/ATM.

4) El espacio aéreo se organizara de manera tal que se asegure la eficiencia de los
servicios, para lo cual se podran combinar instalaciones y servicios. La calidad del
servicio del sistema, se ajustara a las normas de la OACI.

5) La recuperacion de los costos en que se haya incurrido para la implantacion de los
sistemas CNS/ATM se hara de conformidad con el articulo 15 del Convenio y se
basara en los principios enunciados en las Politicas de la OACI sobre Derechos
Aeroportuarios y por los Servicios de Navegacion Aérea (Doc. 9082).

1.3 La Undécima Conferencia de Navegacion Aérea (Montreal Septiembre/Octubre del
2003) (AN-Conf/11) respald6 un nuevo concepto operacional para la Gestion del Transito Aéreo, el cual
serviria como marco para la implantacion de un sistema ATM continuo impulsado por la seguridad
operacional y basado en requerimientos operacionales claros, en cumplimento de objetivos de
performance, el cual no impondria restricciones a la soberania, autoridad y responsabilidad de los Estados
en el Control de la navegacion aérea. En este sentido, los aspectos técnico/operacionales de este nuevo
concepto estarian formulados en armonia con las politicas de la OACI contenidas en el Doc 9750. El
concepto, incluyen una clara vision para el desarrollo de tecnologias CNS/ATM en apoyo de la
implantacion de sistemas ATM. Como se indicé anteriormente, la AN-Conf/11 ha enmendado el parrafo
6 del Apéndice A respecto al GNSS para incluir los desarrollos actuales del GNSS, lo cual podria tener
repercusiones en los aspectos institucionales a desarrollarse en el futuro inmediato.

2. Desarrollos regionales CAR/SAM en materia de aspectos institucionales
2.1 GREPECAS
2.1.1 El GREPECAS, en virtud de la Rec. 8/1 formulada por la Décima Conferencia de

Navegacion Aérea, activd el Sub-Grupo CNS/ATM para planificar la implantacion de estos sistemas en
las regiones CAR/SAM. Dicho Grupo elaboro6 el Plan Regional CAR/SAM para la implantacion de los
sistemas CNS/ATM, en el cual se contemplaban los aspectos de transicion y las directrices tomadas del
Plan Mundial Coordinado que elaboro el Comité Fans Fase II. Este Plan existente en la actualidad se ha
utilizado como marco para desarrollar una estrategia regional para la evolucion de la Gestion del Transito
Aéreo apoyada con elementos CNS del concepto de los sistemas CNS/ATM y armonizado con



GT/AII - NE/02
_3_

requerimientos de otros servicios de navegacion aérea, tales como los servicios AIS y MET. Este Plan
CAR/SAM CNS/ATM aportd los elementos necesarios para introducir en el Plan Regional de
Navegacion Aérea, recomendado por la Reunion de navegacion Aérea RAN/CAR/SAM/3, los planes de
evolucion de la ATM basados en 18 flujos principales de transito aéreo y los elementos CNS de apoyo.

2.1.2 Al finalizar su tarea, el Sub-Grupo CNS/ATM del GREPECAS activd como una
consecuencia logica dentro de la necesidad de proseguir con el proceso de implantacion, un nuevo Sub-
Grupo que se denominé CNS/ATM/IC. Este Sub-Grupo tenia la responsabilidad de coordinar la
implantacion de los sistemas CNS/ATM en las regiones CAR/SAM. Este Sub-Grupo reconocio la
importancia de iniciar el estudio de los aspectos institucionales CAR/SAM vy activo el Grupo de Tarea de
Aspectos Institucionales que sostuvo tres reuniones hasta Junio del 2000. El Grupo de Tarea examiné
aspectos de relevancia, tales como el material de orientacion sobre directrices generales sobre el
establecimiento y suministro de instalaciones/servicios multinacionales en las Regiones CAR/SAM
recomendado por la Reunion RAN/CAR/SAM/3 e identifico los primeros sistemas que podrian estar
sujetos a este tipo de acuerdos multinacionales, tales como las Redes Digitales Regionales, Sistema de
Aumentacion SBAS y Calibracion de Radioayudas. El GREPECAS, posteriormente, enmendé el
mencionado material de orientacion por recomendaciones de la Primera Reunion del Sub-Grupo
ATM/CNS, el cual reemplazé al mencionado Sub-Grupo CNS/ATM/IC en virtud de los acuerdos
tomados para la reestructuracion del GREPECAS de la reunion GREPECAS/9 (Noviembre de 1998). El
Grupo de Tarea de Aspectos Institucionales quedd como parte integrante del Sub-Grupo ATM/CNS, sin
embargo, este Sub-Grupo reconocié que las actividades sobre asuntos institucionales que debe desarrollar
el Grupo de Tarea deberian ser tratadas en un ambito mas general y no solo dentro de los aspectos
técnico/operacionales que eran materia de estudio del Sub-Grupo. En este sentido, el Grupo de Tarea
quedo dependiendo directamente del GREPECAS por decision de la reunion GREPECAS/11.

2.3 Reunion Regional de Navegacion Aérea RAN CAR/SAM/3

2.3.1 Esta reunion, celebrada en Buenos Aires en Octubre de 1999, reconfiguré completamente
la estructura del Plan de Navegacion Aérea en dos Volumenes, Vol I - ANP Basico y Vol II -
Instalaciones y Servicios (FASID). El importante trabajo sobre aspectos institucionales en esta reunidén
fue una consecuencia de haber colocado como objetivo de la misma, recomendar sistemas CNS/ATM
como instalaciones y servicios dentro del FASID. En este sentido, la Reunion, al tratar los aspectos de
implantacion del plan de Navegacion Aérea y de los sistemas CNS/ATM, recomendd el material de
orientacion con relacion a directrices generales sobre el establecimiento y suministro de
instalaciones/servicios multinacionales en las Regiones CAR/SAM, como, asimismo, la necesidad de
preparar una metodologia para facilitar los analisis de flujos de transito y cuantificar los costos y
beneficios mediante la introduccion gradual de los sistemas CNS/ATM. En este sentido, el material de
orientacion mencionado es la principal referencia del GREPECAS para la implantacion de sistemas ATM
basados en arreglos multinacionales y se tiene, como resultado del proyecto RLA/98/003, disponible una
herramienta de evaluacidn para el analisis de costo-beneficio.

2.4 Proyectos Regionales de Cooperacion Técnica

2.4.1 El GREPECAS, al reestructurarse, convino en que para favorecer el desarrollo de tareas
del mecanismo era necesario apoyarse con los trabajos de Proyectos de Cooperacion Técnica que estaban
en marcha y que habian sido activados por los Estados en respuesta a la necesidad de obtener asistencia
en la planificacion y ejecucion de sistemas CNS/ATM. Este es el caso del Proyecto Regional de
Cooperacion Técnica RLA/98/003 que fuera recomendado por la Quinta Reunién de Autoridades de
Aviacion Civil de la Region SAM (RACC/5). Este proyecto estd apoyando fuertemente al GREPECAS
en asuntos ATM para la implantacion de Rutas RNAV, RNP 10 y RVSM. En la Quinta Reunién del
Comité de Coordinacion del proyecto, se han revisado totalmente los Objetivos del mismo y se han
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introducido actividades para el desarrollo de aspectos institucionales. En este sentido, el proyecto, que
coopera directamente con el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales, ha realizado lo siguiente:

a) Desarrollo, dentro del Material de orientacion para la evolucion hacia el ATM Global
en las Regiones CAR/SAM, del capitulo 16 “Aspectos Institucionales” que se
presenta como Nota Informativa (NI/3) para esta reunion, sobre la cuestion 3 del
orden del dia.

b) Desarrollo de las herramientas de planificacion y evaluacion de los sistemas
CNS/ATM (PET).

c) Celebracion del primer seminario sobre aspectos institucionales (Tegucigalpa,
Septiembre del 2002).

24.2 El material de orientacion CAR/SAM mencionado se ha actualizado con los resultados de
la AN-Conf/11 y serd prontamente distribuido a los Estados conjuntamente con una version final del PET.

243 El proyecto tiene previsto desarrollar los estudios hasta el 2005 para su validacion por el
mecanismo GREPECAS a fin de que en las regiones CAR/SAM se puedan implantar
instalaciones/servicios multinacionales con una viabilidad econémica y financiera apoyados con estudios
de costo-beneficio. Los aspectos finales sobre la decision para la implantacion de estos sistemas, se
basaran en las cuestiones juridicas que podria requerir una decision politica de los Estados participantes
en las instalaciones/servicios multinacionales.

2.5 Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil (RAACs)

2.5.1 Las Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil en la Regiéon SAM denominadas
RAACSs, son mecanismos informales muy futiles para el analisis de problemas que afectan a las
actividades de la aviacion en la region. Como se dijo anteriormente, la Quinta Reuniéon (RAAC/S)
recomendd la activacion del proyecto de cooperacion técnica RLA/98/003 con gran éxito hasta el
momento en los aspectos de planificacion CNS/ATM y en la implantacion de asuntos ATM, AIS y el
estudio de aspectos institucionales. En las tres Gltimas reuniones se desarrollaron los siguientes aspectos:

Reunion RAAC/6 Celebrada en Panama (Agosto de 1999), aqui se consideraron las
directivas sobre el establecimiento de instalaciones/servicios
multinacionales y la necesidad de desarrollar escenarios para la provision
de estas instalaciones/servicios. Asimismo, se reconocid la necesidad de
crear un mecanismo regional para estudiar y decidir sobre la viabilidad
de la implantacion de sistemas CNS/ATM.

Reunion RAAC/7 Celebrada en Salvador, Bahia en Julio del 2002, aqui se identificaron los
sistemas que podian estar sujetos a arreglos multinacionales y que el
proyecto RLA/98/003 ya habia comenzado a trabajar en ellos. Estos
sistemas son los listados en el parrafo 2.2.3 de la Nota de Estudio NE/4
sobre la cuestion 3 del orden del dia. Asimismo y en seguimiento a las
recomendaciones de la RAAC/6 se elaboraron los términos de referencia,
programa de trabajo y composicion del grupo regional de especialistas de
alto nivel (Con. 7/5). Se recomendd, ademas, la adecuada identificacion
de instalaciones/servicios multinacionales en el FASID.

Reuniéon RAAC/8 Celebrada en Buenos Aires en Abril del 2003, en esta reunion, con miras
a establecer un ambiente regional de cooperacion y colaboracion
requerido para la implantacion de sistemas ATM futuros, se solicito a los
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Estados de la Region un amplio apoyo a las actividades del proyecto
regional RLA/98/003 y amplia colaboracion en los trabajos del Grupo de
Tarea de Aspectos Institucionales.

3. Conclusiones

3.1 La actividad regional en el desarrollo de aspectos institucionales ha sido intensa desde la
época de la celebracion de la Décima Conferencia de Navegacion Aérea, pero ha necesitado de un tiempo
para madurar estas materias y establecer esquemas de trabajo a fin de encarar tareas que permitan la
aplicacion del material de orientacion recomendado por la Reunidén Regional de Navegacion Aérea RAN
CAR/SAM/3. En este sentido, el Grupo Regional GREPECAS, con la asistencia de la OACI y los
Estados, tiene el esquema de trabajo preparado para que, dentro de una nueva vision de la OACI
respaldada en la AN-Conf/11, pueda estudiar los aspectos institucionales, econdmicos y financieros que
permitan viabilizar la implantacion CNS/ATM, cuya decision final la tendrian las Autoridades de
Aviacion Civil, para lo cual ya se tiene establecido en la Region SAM el foro para este proposito sobre la
base de la Conclusion 7/5 de la reunion RAAC/7.

4. Accion Sugerida
4.1 Se invita a la reunion a tomar nota de la informacion presentada en esta Nota de Estudio

que permitira tener una referencia clara del estado de desarrollo de las tareas de aspectos institucionales,
el mecanismo para desarrollar las mismas y sus perspectivas futuras.
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APENDICE A

DECLARACION SOBRE LA POLIiTICA GENERAL DE LA OACI PARA LA
IMPLANTACION Y EXPLOTACION DE LOS SISTEMAS CNS/ATM

Aprobada por el Consejo (C 141/13) el 9 de marzo de 1994

En cumplimiento de su mandato de conformidad con el Articulo 44 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional mediante, entre otras cosas, la elaboracion de los principios y las técnicas de
navegacion aérea internacional y el fomento de la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo
internacional para lograr el desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil internacional en todo el
mundo, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), reconociendo las limitaciones del actual
sistema basado en tierra, desarrolld el concepto de sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM) de la OACI, que utiliza la tecnologia de satélites. La
OACI considera que una pronta implantacion de los nuevos sistemas redundara en el sano crecimiento de
la aviacion civil internacional.

La implantacion y explotacion de los nuevos sistemas CNS/ATM se ajustaran a los preceptos
siguientes:

1. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

El principio de la accesibilidad universal sin discriminacioén regira el suministro de todos los servicios
de navegacion aérea por medio de los sistemas CNS/ATM.

2. SOBERANIA, AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
DE LOS ESTADOS CONTRATANTES

La implantacion y explotacion de los sistemas CNS/ATM, que los Estados se han comprometido a
proveer, dd conformidad con el Articulo 28 del Convenio, no infringiran ni restringiran la soberania,
autoridad o responsabilidad de los Estados en materia de control de la navegacion aérea y de
promulgacidon y cumplimiento de las reglas de seguridad. Se preservara la autoridad dde los Eestados en
la coordinaci’'n y control de las comunicaciones y en el incremento que sea necesario de los servicios de
navegacion por satélite.

3. RESPONSABILIDAD Y FUNCION DE LA OACI

De conformidad con el Articulo 37 del Convenio, la OACI continuara siendo responsable de la
adopcion y enmienda de las normas, métodos recomendados y procedimientos que rigen los sistemas
CNS/ATM. Con objeto de asegurar el mayor grado posible de uniformidad en todo lo que respecta a la
seguridad, la regularidad y la eficiencia de la navegacion aérea, la OACI coordinara y supervisara la
implantacion de los sistemas CNS/ATM a nivel mundial, de conformidad con los planes regionales de
navegacion aérea y el plan mundial coordinado para los sistemas CNS/ATM de la OACI. Ademas, la
OACI facilitara la provision de asistencia a los Estados, en relacion con los aspectos técnicos, financieros,
de gestion, juridicos y de cooperacion de la implantacion. Continuard reconociéndose la funcion de la
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OACI en la coordinacion y uso del espectro de frecuencias con respecto a las comunicaciones y la
navegacion en apoyo de la aviacion civil internacional.

4. COOPERACION TECNICA

La OACI reconoce que, para la implantacion mundial coordinada y armoniosa y la rapida obtencion
de beneficios para los Estados, usuarios y proveedores, es necesaria la cooperacion técnica en la
implantacion y explotacion eficiente de los sistemas CNS/ATM. Con este fin, la OACI tendra un papel
central en la coordinacion de arreglos de cooperacion técnica para la implantacion de los sistemas
CNS/ATM. La OACI invita también a los Estados que estén en condiciones de hacerlo, a que presten
asistencia en relacion con los aspectos técnicos, financieros, de gestion y juridicos y de cooperacion de la
implantacion.

5. ARREGLOS INSTITUCIONALES

En lo posible, en los sistemas CNS/ATM se harda un 6ptimo uso de la estructura organizacional
existente, modificada si es necesario, y se explotaran de conformidad con los arreglos institucionales y las
disposiciones juridicas vigentes. En la implantacion de los sistemas CNS/ATM, se aprovecharan, cuando
corresponda, la racionalizacion, la integracion y la armonizacion de los sistemas. La implantacion
deberia ser lo suficientemente flexible como para adaptarse a los servicios actuales y futuros de manera
evolutiva. Se reconoce que una implantacion coordinada a escala mundial con plena participacion de los
Estados, los usuarios y los proveedores de servicios por medio, entre otras cosas, de grupos regionales de
planificacion y ejecucion de la navegacion aérea, es esencial para lograr plenamente los beneficios de los
sistemas CNS/ATM. Los arreglos institucionales correspondientes no impediran la competencia entre los
proveedores de servicios que cumplan con las normas, métodos recomendados y procedimientos
pertinentes de la OACI.

6. SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE

El sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) deberia—implantarse esta siendo implantado
como una progresion evolutiva desde los sistemas mundiales de navegacion por satélite actuales,
incluyendo el sistema mundial de determinacion de la posicion (GPS) de los Estados Unidos, y el sistema
orbital mundial de navegacion por satélite (GLONASS) de la Federacion de Rusia, hasta—un—GNSS
relacionades-consuuse-en- Los Estados pueden obtener mejor control sobre el uso del GNSS mediante
la introduccion de sistemas independientes e interoperables o la implantacion de sistemas de aumentacion,
pro ejemplo, sistemas de aumentacion basados en satélites o sistemas de aumentacion basados en tierra.

El GNSS futuro esta integrado por constelaciones multiples y sefiales de frecuencia multiples de las
constelaciones centrales GPS, GLONASS y GALILEO, que esta siendo desarrollada por los Estados
miembros de la Unién Europea. El GPS se mejorara mediante la adicion de una segunda sefial civil en L2
y, mas importante para la aviacion, una tercera sefal civil en L5, que esta en una banda de frecuencias
protegida del servicio de radionavegacion aeronautica (ARNS). El GLONASS también evoluciona para
agregar multiples frecuencias disponibles a los usuarios civiles con el advenimiento de satélites
GLONASS-M y GLONASS-K con una segunda sefial civil en L3 en la banda ARNS. El sistema
GALILEO ofrecera otra constelacion de satélites para la navegacion con sefiales de frecuencia multiple
disponible para la aviacion civil. La OACI eentinnardcontiniia examinando, de comiin acuerdo con los
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Estados contratantes, los usuarios del espacio aéreo y los proveedores de servicios, la factibilidad de

lograrun-GNSS-eivil- controlade-internacionalmenteusar elementos GNSS multiples e interoperables.

7. ORGANIZACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO AEREO

El espacio aéreo se organizara de manera que se asegure la eficiencia de los servicios. Los sistemas
CNS/ATM se implantaran de modo que se superen las limitaciones de los sistemas actuales y se satisfaga
la demanda mundial de trafico aéreo en evolucion y las necesidades de los usuarios en materia de
eficiencia y economia, conservando o mejorando, al mismo tiempo, los niveles actuales de seguridad. Si
bien no se requiere cambiar la organizacion actual de las regiones de informacién de vuelo para la
implantacion de los sistemas CNS/ATM, los Estados podrian lograr mayor eficiencia y economia
combinando las instalaciones y servicios.

8. CONTINUIDAD Y CALIDAD DE SERVICIO

Se asegurara la disponibilidad continua del servicio de los sistemas CNS/ATM, incluyendo arreglos
eficaces para reducir al minimo la repercusion en las operaciones de deficiencias de funcionamiento o
fallas inevitables y lograr el restablecimiento expedito del servicio. La calidad del servicio del sistema se
ajustard a las normas OACI de integridad de los sistemas y se debe acordar la prioridad, seguridad y
proteccidn contra interferencia que sean necesarias.

9. RECUPERACION DE COSTOS

Con el fin de lograr una reparticion razonable de los costos entre los usuarios, toda recuperacion de
los costos en que se haya incurrido para el suministro de los servicios CNS/ATM se hara de conformidad
con el Articulo 15 del Convenio y se basara en los principios enunciados en la Politicas de la OACI sobre
derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea (Doc 9082), incluido el principio de que
dicha recuperacion de costos no impedira sin desalentara el uso de los servicios de seguridad por satélite.
Se recomienda firmemente la cooperacion entre los Estados en sus actividades de recuperacion de los
costos.
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