Organizacion de Aviacion Civil Internacional RAAC/18-NE/04
Oficina Regional Sudamericana 07/02/25
Decimoctava Reunion de Autoridades de Aviacion Civil

de la Regién Sudamericana (RAAC/18)

(Sao Paulo, Brasil, 24 al 26 de febrero de 2025)

Cuestion 2A del
Orden del Dia: Competitividad

CIELOS UNICOS EN SUDAMERICA

(Nota presentada por Argentina, Brasil, Chile y Paraguay)

Esta nota de estudio analiza los desafios de la integracién regional en diversos
frentes, examina sus impactos en el sector e invita a las Autoridades de
Aviacion Civil a unirse a un Grupo Técnico para elaborar un Acuerdo de
Cielos Unicos, que refleje la Integracion Aérea en la region SAM

Obijetivos Estratégicos | A: Safety
de la OACI: B: Air navigation capacity and efficiency
C: Aviation security and facilitation

1. Introduccion

La aviacion civil desempefia un papel crucial en la facilitacion del comercio, el turismo y el movimiento de
personas, lo que contribuye directamente al crecimiento econémico y a la reduccion de las disparidades
regionales. En la region sudamericana, la aviacion civil cuenta con activos foros, entre ellos la Comisién
Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), el Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional
(SRVSOP) y otras iniciativas desarrolladas por la Oficina Regional de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) en Lima, junto a las actividades que desarrollan organizaciones publicas y privadas de
la industria en la region.

Hay que reconocer que la region se ha beneficiado por avances en la liberalizacion de los servicios aéreos y
la firma de acuerdos de cielos abiertos, como el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para los Estados
Miembros de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (MASA/CLAC), el Memorandum de
Entendimiento sobre Liberalizacién de Servicios Exclusivos de Carga Aérea, la flexibilizacion de las
inversiones extranjeras en aviacion civil en algunos paises de la regién y los éxitos del SRVSOP en la
armonizacion de los LAR y promocién de seguridad operacional.

La falta de integracion efectiva en la region no es un problema que afecte Unicamente a la aviacién civil
Todavia, los diferentes arreglos institucionales de cada pais, asi como la relacion de otros organismos
intervinientes con las Autoridades de Aviacion Civil en las regulaciones que afectan a la aviacion, han
generado obstaculos historicos para el desarrollo del sector.

Cada pais cuenta con sus propias normas y procedimientos en materia de control migratorio, aduanas y
facilitacion del transporte aéreo, cujas diferencias generan complejidades administrativas y aumentan los
costos tanto para las aerolineas como para los pasajeros.

Mirando hacia los desafios para el crecimiento del transporte aéreo en la region una completa integracion de
los mercados de aviacion civil podria impulsar las inversiones y el desarrollo del sector, a ejemplo de lo que
ha ocurrido en Unidn Europea con la creacion de la zona comun de aviacion.
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2. Discusion

La integracion regional hacia el Cielo Unico Sudamericano debe garantizar un mayor acceso a los aeropuertos
de la regién con reglas comunes y armonizadas que favorezcan un mayor flujo en el transporte de pasajeros
y mercancias. Esta integracion debe considerar también la nivelacion y el mejoramiento de los estandares de
seguridad fisica y operacional de la aviacion, mirando:

Facilitacion del transito de personas: circulacion mas fluida de pasajeros, con reduccion de la burocracia
relacionada con visados y tramites migratorios, lo que permite tiempos de conexién mas cortos y un uso mas
eficiente de las infraestructuras aeroportuarias.

Estimulo al desarrollo econdémico publico y privado: aumento de la conectividad entre los paises de la
region para impulsar el comercio, el turismo, la inversion y el crecimiento econémico.

Reduccidn de los costos operativos: la armonizacion de las regulaciones y procedimientos en la aviacion
civil reduciria los costos operativos y financieros para las aerolineas, los aeropuertos y otros proveedores de
Servicios.

Fortalecimiento de la seguridad operacional y fisica: la adopcidn de estandares comunes y del mas alto
nivel en estas materias permitird que los paises de la region avancen juntos hacia una aviacion mas segura.

Impulso a la cooperacion regional: el transporte es un catalizador clave para fortalecer la cooperacion entre
los paises de la region.

Impulso de los emprendimientos y crecimiento de las inversiones privadas: El marco del Cielo Unico en
Sudamérica generara un espacio de crecimiento en todas las areas de la industria de la aviacién civil de la
region, generando mayor previsibilidad para las inversiones.

Desarrollo de una identidad regional: refuerzo del sentido de identidad compartida, con mayor solidaridad
y cooperacion entre los pueblos de la region.

Aumento de la competitividad global: reposicionamiento de la regién para competir de manera mas efectiva
en el escenario global, con una capacidad negociadora mas influyente frente a regiones como la Unién
Europea, donde este tipo de integracion ya existe.

Estimulo al desarrollo de infraestructura: ampliacién del &mbito de accion de los proveedores de servicios
de infraestructura y aviacion civil.

Reduccion de las disparidades regionales: promocion de un desarrollo mas equilibrado e inclusivo en toda
la region.

En mayo de 2023, los paises de América del Sur, reunidos en el Consenso de Brasilia, acordaron avanzar
hacia una mayor integracion regional con el objetivo de promover el desarrollo econdémico, social y cultural
de la region. Uno de los pilares fundamentales de este esfuerzo es la mejora de la infraestructura y la
conectividad entre los paises.

En el marco del Consenso de Brasilia, se cred la Red de Infraestructura y Transporte, un esfuerzo para allanar
el camino hacia la modernizacion de la infraestructura y la conectividad fisica y digital en América del Sur.
Ademas, tiene como objetivo monitorear estratégicamente los proyectos de infraestructura regional que sean
de interés para toda la region y que tengan el potencial de fortalecer la integracién regional. Los temas
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impulsados por la Red de Infraestructura y Transporte incluyen infraestructura fisica, transporte y logistica,
telecomunicaciones, conectividad digital y servicios aéreos.

Para abordar estos desafios, se propone que las Autoridades de Aviacion Civil, junto a las
organizaciones de politica aerocomercial, participen activamente en el Grupo de Trabajo creado bajo
la Red de Infraestructuray Transporte, basado en los principios establecidos en el Consenso de Brasilia
y apoyado en iniciativas ya existentes, como el MASA/CLAC y el SRVSOP. Sin embargo, la iniciativa
podré estar abierta a la participacion de otros paises miembros de la CLAC, asi como puede utilizarse de otras
iniciativas regionales en curso, con el apoyo de actores privados de la industria.

Este grupo tendria la responsabilidad de elaborar un plan de accion detallado para la implementacion de un
Acuerdo Multilateral y Protocolos Adicionales, basados en los siguientes ejes principales:

Acceso a los mercados y competitividad: eliminacion de barreras, armonizacion y optimizacion de las
regulaciones econémicas, incluyendo tasas aeroportuarias, impuestos y procesos de aprobacion de vuelos.

Facilitacion y seguridad: normalizacién de las normas de seguridad contra actos de interferencia ilicita,
regimenes de control fronterizo y facilitacion del transporte aéreo. Reduccion de la burocracia relacionada
con visados, controles migratorios y aduaneros, permitiendo tiempos de conexion mas cortos y un uso mas
eficiente de las infraestructuras aeroportuarias.

Seguridad operacional: adecuacion de los acuerdos multinacionales del SRVSOP para el reconocimiento
de certificados y licencias. Establecimiento de un sistema regional para el reconocimiento automatico de
certificados de operadores aéreos, licencias del personal aerondutico y certificados de mantenimiento de
aeronaves, bajo las reglas del SRVSOP de armonizacion de los requisitos de seguridad operacional.

Proteccion de los derechos de los pasajeros: implementacién de un régimen comdn para la proteccién y
defensa de los derechos de los pasajeros, con mecanismos de resolucion de conflictos y reparacion de dafios.

Intercambio de informacién y mejores précticas: creacion de un sistema regional para el intercambio de
informacién y mejores practicas en materia de gobernanza, seguridad operacional, facilitacion del transporte
aéreo y gestion del espacio aéreo.

Desarrollo de infraestructura: fomento de la inversion en infraestructura aeroportuaria y de navegacion
aérea, con el objetivo de aumentar la eficiencia de las operaciones y la capacidad de la region para competir
a nivel global.

Desarrollo de los prestadores de servicios: impulsar politicas transparentes para desarrollar el mercado y
la inversion privada de los proveedores de servicios aeroportuarios, servicios de handling y proveedores de
capacitacion, con el objetivo de aumentar la competitividad de la region.

Adopcién de combustibles sostenibles: promocion del desarrollo y produccion de Combustibles de
Aviacion Sostenibles (SAF) en la region para reducir el impacto ambiental del transporte aéreo.

La implementacion se llevara a cabo de manera planificada, gradual y progresiva, a través de la adopcion de
acuerdos internacionales firmados entre los paises, basados en la adhesion previa a los convenios existentes
y vigentes, como el Convenio de Montreal de 1999, el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos de la CLAC
(MASA/CLAC) y el Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP) y la
coordinacién con la industria.
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3. Conclusion

La integracion del transporte aéreo en América del Sur es un paso crucial y el compromiso politico alcanzado
bajo el Consenso de Brasilia ayudaran los paises de la regién a superar los obstaculos actuales, mejorar la
conectividad, reducir los costos operativos y fortalecer la seguridad operacional y fisica.

La coordinacidn entre los paises y la colaboracién continua, coordinadamente con los diferentes actores de
la industria, seran clave para el éxito de esta iniciativa.

4, Accidn sugerida
4.1 Se invita a la Reunién a:
a) Tomar nota de la informacién presentada en la presente nota de estudio;
b) Coordinar internamente con las cancillerias de los paises que se postulen para

participar en el grupo técnico establecido en la Red de Infraestructura y Transporte,
con el fin de discutir un Acuerdo de Cielos Unicos que permita la Integracion Aérea
regional.

c) Permitir que se inviten a diferentes actores de la industria a participar de dichas
reuniones, en caracter de observadores.



