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Cuestion 1A del
Orden del Dia: Situacion actual y prioridades regionales

AVANCES RESPECTO DE LA PROPUESTA DE MEJORA AL PROCESO PARA LA
ACTUALIZACION DE CARTAS DE ACUERDO OPERACIONALES ATS

(Nota presentada por Argentina)

RESUMEN

Esta nota informativa tiene por objeto presentar el nivel de avance respecto de la
propuesta de mejora y estandarizacion en relacion con las cartas de acuerdo
operacionales de los Servicios de Transito Aéreo (LOA ATS) convenidas con los
Estados adyacentes.

Referencias:

- Anexo 11 - Servicios de Transito Aéreo.

- DOC 4444 - Procedimientos para los Servicios de Navegacion Aérea -
Gestidn del Transito Aéreo (PANS ATM).

- DOC 9426 - Manual de Planificacion de Servicios de Transito Aéreo.

- Plan Marco para Contingencias ATS de la Region SAM (MCATS/SAM)

- Informe Final del Primer Taller/Reunion sobre optimizacion de la
coordinacion ATS y Planes de Contingencia SAM/ATS/ATFM — SAM
SUR

- Informe Final de SAM/IG/28

Objetivos  Estratégicos ° Seguridad Operacional
de la OACI: ° Capacidad y Eficiencia
° Desarrollo Econémico
° Medio Ambiente
1. Introduccién
1.1 El Anexo 11 — “Servicios de Transito Aéreo” — establece requisitos de coordinacion, tanto

para operaciones normales como también para situaciones de contingencia, entre las dependencias de los
Servicios de Navegacion Aérea, a fin de que éstos sean suministrados de manera eficiente y segura.

1.2 El Documento 4444 — PANS ATM — “Gestion del Transito Aéreo”- en el Capitulo 10,
estipula previsiones en relacion con los aspectos técnico-operativos que deben contemplar las dependencias
ATC para la coordinacion y la transferencia de control de los vuelos.
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13 Por otra parte, la normativa citada precedentemente ademas contempla, cuando
corresponda, la inclusion de procedimientos operativos convenidos en los acuerdos regionales de
navegacion aérea.

14 El Doc 9426 — “Manual de Planificacion de los Servicios de Transito Aéreo” — recomienda
que las cartas de acuerdo operacionales — en virtud de la evolucion del contexto técnico-operativo — se
revisen y - en caso de corresponder - se enmienden con la frecuencia que ello requiere.

15 En el Vigésimo Sexto Taller/Reunion del Grupo de Implantacién SAM (SAM/1G/26), el
Estado argentino present6 la Nota de Estudio NE/2.13, la cual referia a la necesidad de disponer de un
mecanismo rapido y dinamico de actualizacion de medidas de contingencia acordadas entre dos 0 mas
Estados adyacentes, a partir de la rapida evolucion del contexto operativo, impulsando -en consecuencia-
el desarrollo del Apéndice I al “Plan Marco para Contingencias ATS de la Region SAM (MCATS/SAM)”
— PROCESOS DE ARMONIZACION PARA LOS PLANES DE CONTINGENCIA ATS NIVEL 2.

1.6 Dicho Apéndice contempla un procedimiento de actualizacién de tales medidas y su
desvinculacion de las cartas de acuerdo operacionales ATS, a fin de agilizar y flexibilizar dicho proceso.

2. Discusion

2.1 Es a partir de la desvinculacion que estipula el Apéndice 1 al “Plan Marco para
Contingencias ATS de la Regién SAM (MCATS/SAM)” que el Estado argentino elabora una Nota de
Estudio que es presentada en ocasion del Primer Taller/Reunién sobre optimizacion de la coordinacion
ATS y Planes de Contingencia SAM/ATS/ATFM — SAM SUR, desarrollado entre los dias 5 al 9 de
septiembre de 2022, en la Oficina Regional Sudamericana (RO SAM) de la OACI.

2.2 De este modo, bajo la Cuestion 2 del Orden del Dia: Actualizacion de cartas acuerdo —
LOA ATS, se presenta la Nota de Estudio NE/2.1 — Propuesta de mejora respecto al proceso para la
actualizacion de cartas de acuerdo operacionales ATS.

2.3 Luego de su analisis, el Taller/Reunion emitio la “RECOMENDACION SAM SUR-01”,
referida a la introduccion de mejoras en las cartas de acuerdo operacional ATS, relativas a su contenido,
aplicacion, vigencia y suscripcion, lo cual contribuiria a la eficiencia y seguridad operacional en el
suministro de los Servicios de Transito Aéreo (ATS) y la transferencia de aeronaves entre dependencias
adyacentes, propulsando, de esta manera, la recuperacion post-pandemia de la industria y el
restablecimiento de la conectividad aérea de la Region SAM.

2.4 Siguiendo la Recomendacion emitida por el Taller/Reunidn, se realizo la presentacion de
la misma NE ante el Vigésimo Octavo Taller/Reunién del Grupo de Implantacion SAM (SAM/1G/28),
bajo la Cuestion 2 del Orden del Dia: Reporte de actividades del GESEA y Subgrupos.

25 En esta oportunidad, la reunion tomo la decision de formular la Conclusion SAM/IG/28-
01: Mejoras a las cartas acuerdo operacional ATS, respecto a su contenido, aplicacion, vigencia y proceso
de suscripcion.

2.6 Entre los dias 1 al 3 de marzo del corriente afio se llevo adelante la reunion plenaria del
Grupo de Estudio e Implantacién del Espacio Aéreo SAM (GESEA), donde se determiné la conformacion
dentro del Subgrupo 1 - Planificacion del Espacio Aéreo, de un Grupo de Tareas (GT) que estard a cargo
de la elaboracion de material orientativo para los Estados de la Regién SAM que incluya los mecanismos
que se enumeran a continuacion, como asi también los procedimientos que de ellos deriven, incluyendo
aspectos relativos al idioma/s del texto a ser homologado, considerando, ademés, que los arreglos
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contenidos en los mismos, deben ser comprensibles para los Controladores de Transito Aéreo que los
aplicaran.

2.7 Es asi como, y siguiendo los lineamientos presentados por el Estado argentino en la NE
original durante el desarrollo del Taller/Reunién de la SAM/SUR, el GT que se conformara en la proxima
reunion del SG1 del GESEA elaborara material guia que incluya:

a) Mecanismos estandarizados que propicien acciones de coordinacion entre los Estados
de la Regién SAM a fin de actualizar las cartas de acuerdo operacionales ATS que
involucren a dos 0 més Estados adyacentes.

b) Mecanismos estandarizados de enmienda y/o actualizacion de Cartas de Acuerdo
Internacionales que incluyan un procedimiento de homologacion de las mismas —
teniendo en cuenta la naturaleza de los Acuerdos y los regimenes juridicos de cada
Estado, ademas de su incidencia en los acuerdos regionales de navegacion aérea.

c) Elestablecimiento de una metodologia de intervencion en la revision y firma de dichas
Cartas o medidas, que contemple la delegacion de la firma en autoridades competentes
que integren la Alta Direccién, pero cuya toma de decisiones se vincule de manera
directa con la materia; y la conformacion de mesas técnicas para su tratamiento que
prescinda de la presencia fisica de las partes intervinientes para su concrecion.

d) Criterios sobre los aspectos o contenidos a incluirse en los procedimientos operativos
acordados entre DOS (2) 0 méas Estados adyacentes, proponiéndose la elaboracién de
una carta de acuerdo operacional ATS que incluya clausulas referidas a los aspectos
mas dindmicos o que requiera actualizaciones frecuentes en anexos o adjuntos cuyo
mecanismo de homologacion por parte de los Estados involucrados resulte flexible y
dindmico, sin perjuicio de sus regimenes juridicos. Asimismo, resultaria pertinente
integrar o incluir en las cartas de acuerdo operacionales ATS todo acuerdo o
documento vinculado a las previsiones y procedimientos contemplados en éstas, a fin
de contar con un documento integrado. Por otra parte, el contenido a incluirse en las
cartas de acuerdo operacionales ATS debiera resultar conciso y claro, circunscripto a
las acciones a ser implementadas por los Controladores de Transito Aéreo, facilitando
la toma de decisiones en las dependencias ATC, en especial, durante las tareas de
coordinacién y transferencia de aeronaves.

2.8 Por ultimo, se estima conveniente informar a la reunién que el Estado argentino, en
coordinacién con sus Estados lindantes y siguiendo los lineamientos que se pretenden estandarizar a nivel
regional, ha finalizado el proceso de actualizacidn de las cartas de acuerdo operacionales ATS convenidas
entre: Brasil — Paraguay — Argentina; Uruguay — Argentina; y, por Ultimo, Brasil - Argentina. Por otra parte,
se encuentran en progreso las respectivas cartas de acuerdo operacionales ATS con los Estados de Chile,
Paraguay vy Bolivia.

3. Conclusién

3.1 Se invita a la reunion a:

a) Tomar nota de la informacién proporcionada en el presente documento; y
b) realizar los comentarios que se consideren necesarios para aportar a la mejora 'y
optimizacién continua de las acciones propuestas.

-FIN -



