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MEDIDAS Y RETOS ENFRENTADOS DURANTE LA RECUPERACION DEL TRANSPORTE
AEREO

(Presentada por Brasil)

RESUMEN
Esta nota de estudio presenta los principales retos de los Estados-Miembros en la recuperacion del
transporte aéreo.
Asi, se invita a la Quinta Reunidn virtual de Directores Generalas de Aviacion Civil de los Estados
SAM a:

a) Buscar promover, en coordinacion con los érganos sanitarios de sus Estados, la adopcion de
una gestion de riesgo que sea adaptable y no discriminatoria, con practicas armonizadas y en
bases de evidencia cientifica en la mayor medida posible, garantizando ademés la
interoperabilidad de los sistemas de control de certificado de vacunacion y pruebas;

b) Reconocer el importante rol de la justa competencia y de la no-discriminacién para el desarrollo
sostenible de la aviacion en nuestra region;

¢) Reconocer la importancia de no-discriminacion de vacunas cuando se requiera como condicion
de entrada en los paises; y

d) Coordinar un posicionamiento comun de la regién durante la Plenaria Ministerial de la
Conferencia de Alto Nivel sobre COVID-109.

1. ANTECEDENTES

1.1 Es sabido que, desde el brote del COVID-19, practicamente todos los Estados, en particular
de la Region de Latinoamérica, estan sufriendo con los impactos generados por la pandemia. Tal vez uno
de los sectores de la economia mas fuertemente impactado haya sido el de transporte aéreo ya que dos de
sus presupuestos basicos de desarrollo, el crecimiento econdmico y la libertad de desplazamiento de
personas, se encuentran en el epicentro de la crisis.

1.2 En ese contexto, la OACI llevara a cabo la Conferencia de Alto Nivel sobre la COVID 19,
entre los dias 12 y 22 de octubre de 2021, con el objetivo de contribuir a que la aviacion se recupere de
manera segura y eficiente de la crisis actual y construir los cimientos para afianzar la resiliencia en la
aviacién y hacerla méas sostenible en el futuro. En dicha ocasion, se espera que los Estados firmen su
compromiso con la rapida y eficiente recuperacion del transporte aéreo internacional, por medio de la
adopcién de una Declaracién de Alto Nivel.
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1.3 En este momento en que se espera la pronta recuperacién del transporte aéreo mundial, es
importante que los Estados y la industria permitan una recuperacion segura y eficiente al mismo tiempo
que proporcione una orientacion para una estrategia de gestion de riesgos con protocolos sanitarios y
practicas acordadas armonizadas y transparentes entre los Estados. No obstante, es alin mas importante que
los Estados, al elaborar sus politicas de apoyo al sector, no se olviden del equilibrio necesario para la
existencia de un transporte aéreo sostenible y competitivo.

14 Por lo tanto, esta Nota de Estudio presenta algunas consideraciones sobre los retos comunes
para la recuperacion del sector e invita a los Estados que evallen la posibilidad de posicionamiento conjunto
da la region en la Conferencia de Alto Nivel de la OACI.

2. ANALISIS

2.1 En actual contexto de recuperacién del transporte aéreo frente a la crisis, el sector de la
aviacién civil enfrentara dos principales retos.

2.2 Primeramente, la crisis del COVID 19 llevo los Estados a adoptar medidas bastante
restrictivas de control de sus fronteras, lo que impacté inmensamente el transporte aéreo. Teniendo en
cuenta la necesidad de apertura de fronteras para el retorno de las operaciones aéreas de modo seguro, se
entiende necesaria una estrategia coordinada de gestion de riesgos, que sea adaptable, proporcionada, no
discriminatoria y guiada por evidencia cientifica, con practicas acordadas armonizadas en la mayor medida
posible. Debe, aln, estar basada en criterios epidemioldgicos comunes, requisitos de prueba o vacunacion,
respaldada por revisiones periédicas, seguimiento e intercambio oportuno de informacion entre los Estados,
aceptando, al menos, todas las vacunas autorizadas a uso por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Es decir, la definicion de medidas de control sanitario de fronteras debe tener en cuenta criterios coherentes
y analisis de riesgo para que no se impongan restricciones desnecesarias o con bajo impacto para el control
de la pandemia.

2.3 Ademas, es importante apoyar el esfuerzo coordinado entre los paises para garantizar la
interoperabilidad de las aplicaciones digitales que tendran las informaciones de vacunacion y pruebas de
los pasajeros. Estas aplicaciones deberan ademas garantizar la transmision segura y la validacion de las
pruebas relacionadas con la pandemia, la certificacion de vacunacion y recuperacion que protege la
privacidad y proporciona accesibilidad no digital. Se entiende que esta medida es fundamental para la
facilitacion del transporte aéreo y para que las medidas de certificacion de vacunacién o pruebas sean
efectivamente aplicadas.

2.4 El segundo reto se refiere a la base sobre la cual la recuperacion econémica del sector
ocurrira. Es reconocido que, al actuar de forma a mitigar los impactos negativos de la pandemia al transporte
aéreo, las medidas de flexibilizacion de regulacion deben beneficiar a todos los operadores de forma
homogénea y que no causen discriminacion entre ellos, de modo a no desequilibrar la justa competencia
del sector. Esta postura brind6 al transporte aéreo internacional el significativo desarrollo del cual hemos
sido testigos en las Gltimas décadas. Asi, al tratar de las medidas de apoyo al sector, se reconoce que son
preferibles aquellas que benefician el mayor ndmero de operadores posible, independiente de su
nacionalidad, como las de flexibilizacién de regulacion.

2.5 Asimismo, los aportes estatales son una medida extrema que solo deben ser utilizadas en
los casos donde las medidas de mercado no pueden alcanzar, actuando en las fallas del mercado. Asi, los
paises que todavia sostienen limitaciones a la inversidn extranjera en lineas aéreas pueden tomar esta
oportunidad para reconsiderar dicha limitacién una vez que ella aleja empresas de una posible fuente de
financiacién que se funda en preceptos de mercado y, por lo tanto, no pueden ser consideradas como
précticas injustas a la competencia.
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3. CONCLUSION

3.1 Esta nota de estudio presenta para la consideracion de los Directores Generales de Aviacion
Civil de la Region SAM dos de los grandes desafios que, desde el punto de vista de Brasil, el transporte
aéreo enfrentara en su proceso de recuperacion de la actual crisis. Estos retos seran seguramente debatidos
durante la Conferencia de Alto Nivel sobre COVID 19 de la OACI y exigiran el posicionamiento
coordinado de nuestra region, especialmente teniendo en cuenta el fuerte impacto de la crisis en la aviacion
de Latinoamérica.

3.2 Las medidas sanitarias, aunque necesarias para la prevencion, contencién y manejo de
casos de contagio por COVID 19, deben ser basadas en evidencias cientificas y aplicadas
proporcionalmente al riesgo epidemioldgico identificado en los paises de origen. Ademas, mientras la
vacunacién avanza en los paises, es necesario garantizar la interoperabilidad de los sistemas digitales que
contienen las informaciones de salud de los pasajeros, con miras a la facilitacion del transporte aéreo
internacional. En resumen, es necesario que los Estados y la industria adopten medidas coherentes e eficaces
de control de la pandemia al mismo tiempo en que permiten la retomada segura y eficiente de las
operaciones aéreas.

3.3 Por fin, Brasil considera que es importante aprovechar este momento de recuperacién del
sector para reforzar los principios basilares que han permitido el desarrollo sostenible de la industria de la
aviacion y que estan consagrados en el Convenio de Chicago, es decir, la justa competencia y la no-
discriminacion.

4. ACCION SUGERIDA

4.1 Se invita a la Quinta Reunién virtual de Directores Generales de Aviacion Civil de los
Estados SAM a:

a) Buscar promover, en coordinacién con los 6rganos sanitarios de sus Estados, la
adopcidn de una gestion de riesgo que sea adaptable y no discriminatoria, con précticas
armonizadas y en bases de evidencia cientifica en la mayor medida posible,
garantizando ademas la interoperabilidad de los sistemas de control de certificado de
vacunacion y pruebas;

b) Reconocer el importante rol de la justa competencia y de la no-discriminacion para el
desarrollo sostenible de la aviacién en nuestra region;

c) Reconocer la importancia de no-discriminacién de vacunas cuando se requiera como
condicién de entrada en los paises; y

d) Coordinar un posicionamiento comun de la regién durante la Plenaria Ministerial de la
Conferencia de Alto Nivel sobre COVID-19.
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