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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION DE LA REUNION

La Segunda Reunién Virtual de Directores Generales de Aviacion Civil de la Region
Sudamericana sobre la Respuesta al COVID-19 se llevo a cabo de forma virtual el 22 de mayo de 2020, a
las 13.00hs.

ii-2 MENSAJE DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA OACI, DRA. FANGLIU

La Dra. Fang Liu, Secretaria General de la OACI, agradecié al Director Regional de la
Oficina Sudamericana, Sr. Fabio Rabbani, por la organizacion de la reunion, y destaco que la coordinacion
y colaboracion regional son esenciales para el liderazgo en estos tiempos de crisis. Reiter6é que la OACI
esta haciendo todo lo que esté a su alcance para acelerar la recuperacion del transporte aéreo.

Destaco que los Estados deben pensar més alla de la recuperacion local, hacia un contexto
regional y global, con la participacion de todas las partes interesadas, estatales y privadas.

Ademas, la Secretaria General manifestd su beneplacito por la iniciativa de la Oficina
Regional Sudamericana de organizar este foro regional y producir el Marco Estratégico para la
Recuperacion del Transporte Aéreo Internacional en la Regiéon SAM en Respuesta al COVID-19, como un
ejemplo de proactividad y de coordinacion regional efectiva. Resaltd que el establecimiento de metas
comunes a nivel regional evitara el desperdicio de recursos y la duplicacion de esfuerzos.

Mencion6 que tanto la Oficina Regional como los propios Estados tienen Ia
responsabilidad importante de involucrar a los niveles ministeriales, destacando la importancia de la
industria aérea para la recuperacion economica de los Estados frente a la pandemia.

Asimismo, hizo referencia a la creacion, por parte del Consejo de la OACI, del Equipo
Especial para la Recuperacion de la Aviacion tras la COVID-19. Este equipo tendra por objetivo identificar
prioridades y recomendar politicas estratégicas, tanto para los Estados como para la industria.

A continuacion, algunos Estados hicieron uso de la palabra para agradecer la presencia de
la Secretaria General de la OACI en la Reunién, y para destacar su apoyo para el proceso de recuperacion
de la crisis generada por el COVID-19. Los Estados resaltaron el liderazgo y los esfuerzos de la OACl y de
la Oficina Regional para mitigar el impacto de la pandemia, y manifestaron la necesidad de asegurar que el
alcance de los esfuerzos regionales, también se enfoque en medidas de ayuda financiera. Los Estados
reiteraron su compromiso de apoyar e impulsar los esfuerzos regionales promovidos por la OACI, e hicieron
hincapié¢ en la colaboraciéon como mecanismo primordial para la recuperacion del transporte aérea de
manera segura y eficiente.

Para cerrar su intervencion, la Dra. Liu informo que la OACI seguira reforzando su rol de
liderazgo a nivel global y regional durante esta crisis, a nivel politico y técnico. A nivel politico, destacando
la importancia del sector aeronautico para impulsar la recuperacion de la economia global, y resaltando la
importancia de la asistencia financiera para la industria. Y a nivel técnico, asegurando que el material guia,
las herramientas y los expertos estén disponibles en la Region para garantizar el reinicio seguro de las
operaciones.
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Finalmente reafirmé su confianza en la Region y en su capacidad de trabajo colaborativo
para transformar los desafios en oportunidades.

ii-3 APERTURA DE LA REUNION VIRTUAL

El Sr. Fabio Rabbani, Director Regional de la Oficina SAM, agradeci6 a la Secretaria
General por su asistencia a esta reunion y por sus palabras a los participantes. Asimismo, agradeci6 a las
autoridades de aviacion civil de la Region por sus esfuerzos por participar en la reunion y por las notas de
estudio y de informacion presentadas, estableciendo los objetivos de la reunion.

ii-4 CIERRE DE LA REUNION VIRTUAL

Habiendo concluido los temas del orden del dia, el Director Regional de la Oficina SAM
agradecio a los participantes e informd que espera que esta reunion forme parte de un proceso continuo de
mejora, subrayando que estamos avanzando y que tenemos que estar preparados para el crecimiento de la
demanda y para seguir avanzando atin mas. Agradecio también a los comentarios de apoyo y felicitaciones
de FAA, IATA, CANSO, BID, IFALPA y AIRBUS.

ii-5 IDIOMAS DE TRABAJO

Los idiomas de trabajo y de la documentacién de la Reunion fueron el espafiol y el inglés.

ii-6 AGENDA
Se adopto la siguiente agenda:

Cuestion 1 del
Orden del Dia: Aprobacion de la Agenda

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Intercambio de informacion sobre situacion actual y avances de los Estados
para el reinicio de operaciones

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Revision de acuerdos de la Primera Reunion Virtual y Sincrénica de los
Directores de Aviacion Civil de Sudamérica y asociaciones de la industria

a) Protocolo sanitario

b) Marco Estratégico para la aviacion civil de Sudamérica en respuesta a la crisis
COVIDI19

c) Informe de avances de actividades del marco estratégico

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros asuntos



RV2 DGAC 11 — Resena de la Reunion -3

1i-7 ASISTENCIA
Asistieron a la Reunion Virtual doce Estados de la Region SAM, un Estados de la Region

NAM/CAR, asi como ocho organizaciones internacionales y un fabricante de aeronaves, haciendo un total
de 54 participantes. La lista de participantes figura en la pagina iii. 1.

1i-8 LISTA DE CONCLUSIONES
Ne Titulo Pagina

CONC ENDOSO DEL PRIMER BORRADOR DEL MARCO ESTRATEGICO 3-3
RV2 DGAC/01 Y ACTIVIDADES CON COMENTARIOS
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Informe sobre la Cuestién 1 del Orden del Dia

Cuestion 1 del
Orden del Dia:

11

1.2

Aprobacion de la Agenda

Bajo esta cuestion del orden del dia, se presento la siguiente nota de estudio:

» NE/O1 - Agenda tentativa, presentada por la Secretaria

La Reunion aprob6 sin comentarios la Agenda tentativa presentada por la Secretaria.
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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Intercambio de informacion sobre situacion actual y avances de los Estados
para el reinicio de operaciones

Bajo esta cuestion del orden del dia, se presentaron las siguientes notas de estudio:

» NE/13 Consideraciones Complementarias en las Medidas de Seguridad de la Aviacion
durante la Pandemia del COVID-19 (presentada por Venezuela)

» NE/14 Medidas Aplicadas por el Estado Venezolano para la Reactivacion y
Normalizacion de Operaciones del Sector Aéreo 2020, durante y una vez superada la
suspension de Operaciones como Consecuencia del COVID-19 (presentada por
Venezuela)

» NE/16 Medidas Adoptadas por Brasil en Respuesta al COVID-19 (presentada por
Brasil)

» NE/17 Medidas adoptadas por Bolivia en el marco de la contencion al COVID-19
(presentada por Bolivia)

Consideraciones Complementarias en las Medidas de Seguridad de la Aviaciéon durante la Pandemia
del COVID-19

2.1 La Reuniéon tomo nota sobre la propuesta de procedimientos complementarios para el
personal AVSEC para garantizar operaciones seguras, eficientes y continuas en las medidas de seguridad
de la aviacion (AVSEC), para proteger este personal ante los riesgos de propagacion del COVID-19.

2.2 Al respecto, se decidi6 que la iniciativa pase al Grupo Regional AVSEC/FAL de la
OACI/CLAC donde, entre otras cosas, se abordara estos temas en una Reunién Virtual Extraordinaria del
Grupo Regional, que se realizara el 28 de mayo de 2020, donde se podran discutir y evaluar con mayor
detalle las actividades y procedimientos complementarios presentados, para no duplicar esfuerzos en los
Estados de las Regiones NACC y SAM. Los resultados de dicha reunion seran elevados al panel de expertos
AVSEC de la OACI para su conocimiento y su consideracion, en la proxima reunion del mismo.

2.3 En el mismo sentido, la Reunion tomo nota de las actividades complementarias a las
medidas de seguridad de la aviacion adoptadas por Venezuela durante la pandemia del COVID-19, donde
se destacd medidas relacionadas con a) Personal de Seguridad de la Aviacion (AVSEC); b) Inspeccién de
pasajeros y su equipaje de mano, e inspeccion de los no pasajeros y sus pertenencias que ingresen a Zonas
de Seguridad Restringidas (ZSR); c¢) Intercambio de informacion; y d) Control de Calidad en seguridad de
la aviacion.

Medidas Aplicadas por el Estado Venezolano para la Reactivacion y Normalizacion de Operaciones
del Sector Aéreo 2020, durante y una vez superada la suspension de Operaciones como Consecuencia
del COVID-19

24 Los participantes tomaron nota del contenido del plan para reactivacion y normalizacion
de operaciones del sector aéreo para reanudar las operaciones de la aviacion comercial bajo niveles
aceptables de seguridad operacional y proteccion de la aviacion civil con el objetivo de mantener los flujos
esenciales de transporte durante la contingencia generado por el brote del COVID-19 y para una vez
finalizado el Estado de Alarma adoptado por los diferentes gobiernos de la region considerando criterios,
presentados en el item 2.4 de la NE/14 y las tareas a desarrollar, presentados en el item 3 de la misma NE.
El Plan seria conformado por 6 Anexos: Seguridad Aeronautica; Transporte Aéreo; Servicios de
Navegacion Aérea; Instruccion del Sector Aeronautico; Plan de Medios; y Relaciones Internacionales.
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Medidas Adoptadas por Brasil en Respuesta al COVID-19

2.5 Brasil present6 en la NE/16 sus experiencias para enfrentar la situacion bajo la pandemia
del COVID-19 para garantizar el funcionamiento minimo de la industria de la aviacion, considerada
estratégica para la superacion de la crisis, y apoyar la industria aérea para superar la crisis financiera que
golped el sector como instrumento de intercambio de informaciones con objetivo de promover la
armonizacion de las practicas en la regién. La Reunion tomd nota de las medidas regulatorias temporales
de flexibilizacion consideradas razonables en vista a la reduccion en el volumen de actividades relacionadas
al transporte aéreo de pasajeros y de carga, aeropuertos, profesionales de la aviacion civil y medidas del
gobierno federal relacionadas a tarifas y protocolos sanitarios. Los detalles de las medidas adoptadas estan
presentados en el Adjunto I de la Nota de Estudio.

Medidas adoptadas por Bolivia en el marco de la contencion al COVID-19

2.6 En la NE/17 fueron presentadas las medidas adoptadas por Bolivia en el marco de la
contencion del COVID-19 a fin de asegurar el retorno paulatino de las operaciones comerciales, como la
adopcion de codigos compartidos nacionales, donde se permite a los explotadores compartir esfuerzos en
tiempo de baja demanda optimizando las capacidades operativas y garantizando la conectividad interna, la
adopcion del Corredor Sanitario con medidas de bioseguridad para obtener pasajeros, terminales, aecronaves
y tripulaciones “limpios” y la produccion de una Cartilla Informativa, con instrucciones a los pasajeros
sobre las condiciones que deben cumplir para acceder al servicio de transporte aéreo.
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Cuestion 3 del
Orden del Dia: Revision de acuerdos de la Primer Reunion Virtual y Sincronica de los
Directores de Aviacion Civil de Sudamérica y asociaciones de la industria

3.1 Bajo esta cuestion del orden del dia, se presentaron las siguientes notas de estudio:

a) Protocolos sanitarios
» NE/02 — Avances del Protocolo sobre Control Sanitario para el Reinicio de
las Actividades Aeronauticas en el Contexto del COVID-19 (presentada por
SRVSOP)
» NE/09 - Protocolo Funcionamiento Aeropuertos dentro de la Emergencia por
la Pandemia de SARS-COV-2 (COVID-19) (presentada por Colombia)

Protocolos Sanitarios

311 La Secretaria record6 que el protocolo sanitario habia sido solicitado en la reunion anterior
para ser desarrollado por el Panel de Expertos en Medicina Aeronautica del SRVSOP. A pesar que el
protocolo no tiene caracter vinculante, se espera que los requisitos que establezcan los Estados estén
armonizados con este documento, para evitar generar barreras para la industria durante la reactivacion,
permitiendo también a los Estados comunicar sus diferencias en caso sea necesario incorporarlas.

Avances del desarrollo del Protocolo de control sanitario para el reinicio de las
actividades aerondauticas en el contexto del COVID-19 presentada por el Comité
Técnico del SRVSOP.

3.1.2 Seguidamente, el Comité Técnico del SRVSOP present6 la NE/O2 respecto a los avances
logrados a la fecha en el desarrollo del protocolo de control sanitario por parte del Panel de Expertos en
Medicina Aeronautica del SRVSOP, dentro de un marco colaborativo entre los Estados y la industria que
permita contribuir a reactivar con celeridad y seguridad el transporte aéreo comercial regional y mundial
frente al COVID-19.

3.1.3 Al respecto, se indico que a la fecha se contaba con la primera versién de la propuesta que
habia sido desarrollada tomando en cuenta las orientaciones de OACI, CAPSCA, la OMS/OPS, asi como
diversas publicaciones de otros Estados y organizaciones internacionales, dando a su estructura y contenido
un enfoque de corredor sanitario tal como lo impulsa el CAPSCA, con requisitos especificos para los
pasajeros, tripulaciones, instalaciones aeroportuarias y aeronaves, clasificados en diversas etapas desde las
actividades previas al vuelo hasta el arribo al aeropuerto de destino.

3.14 La Reunién tomdé nota que la propuesta habia sido enviada a la industria para la
retroalimentacion respectiva, y se realizé una reunion virtual con el Panel MED el dia 20 de mayo a través
de una teleconferencia a la que asistieron representantes de seis (6) organizaciones: AIRBUS, IATA,
ALTA, CANSO, IFALPA y ACI-LAC. Con ese intercambio se procederia a generar la Version 2 del
protocolo y circularla a los Estados como una segunda ronda de consulta, destacando que este documento
estaria sujeto a un proceso de revision y mejora continua de acuerdo con la evolucion de la crisis y las
evidencias y avance cientificos.
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Protocolo Funcionamiento Aeropuertos dentro de la emergencia por la Pandemia de
SAR-COV-2 (COVID-19) presentada por Colombia

3.15 Colombia reconocid el trabajo realizado por el SRVSOP y a su vez, presentd los avances
logrados por la Autoridad Aerondutica de su Estado en el desarrollo de un protocolo de bioseguridad frente
al COVID-19, el cual habia contado con la participacion de entidades publicas y privadas, toda vez que
consideraban que solo a través de la via de la cooperacion se puede lograr una recuperacion regional y
enfrentar mejor esta crisis, precisando que el mismo se encuentra en proceso de aprobacion parte de su
Autoridad Sanitaria.

3.1.6 La propuesta esta basada en valores definidos, para generar nuevamente la confianza en el
usuario del transporte aéreo y de los Gobiernos, estableciendo obligaciones a cumplir por parte de pasajeros,
operadores de aeropuertos, aerolineas y explotadores de aeronaves, entidades territoriales de salud y la
propia Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, resaltando como una innovacidn el contar con
una aplicacién virtual CoronAPP para ser utilizada para permitir a las autoridades de salud realizar un
seguimiento epidemioldgico y, por otro lado, los slots sanitarios para balancear la capacidad que tiene un
aeropuerto de procesar un numero determinado de pasajeros, garantizando que puede cumplir con las
medidas de bioseguridad planteadas, por lo cual compartia esta experiencia con los Estados y el SRVSOP.

3.1.7 Finalizadas la presentacion de ambas notas de estudio, Venezuela pidié la palabra para
apoyar la nota de estudio presentada por el SRVSOP en el sentido de una vez aprobado el protocolo los
Estados procedan a su armonizacion y notificacion de diferencias, agradeciendo a Colombia haber
compartido su experiencia en esta reunion.

3.1.8 También Venezuela sefial6é que su Estado el 18 de diciembre 2019 habia creado el “Carnet
de la Patria”, que es una plataforma tecnoldgica en la cual se desarrollé un moédulo que se llama
epidemiologia donde se presenta una encuesta para el COVID-19 que hasta el dia de 21 de mayo habia sido
respondida por mas de doce millones de personas, informacién que seré valiosa para la Autoridad de Salud.

3.1.9 La Reunion reconocid el trabajo de cada uno de los miembros del Panel de Expertos en
Medicina Aeronautica del SRVSOP vy al equipo que ha trabajado con ellos, por haber logrado en tiempo
record la primera version de la propuesta de protocolo sanitario, y agradecid la contribucion de las
asociaciones de la industria y fabricantes de aeronaves por su participacion proactiva su desarrollo,
identificando oportunidades de mejora en un ambiente constructivo, reiterando la importancia de su
armonizacion por parte de los Estados.

b) Marco Estratégico para la aviacion civil de Sudamérica en respuesta a la crisis

COVID-19

» NE/03 - Borrador del Marco Estratégico para la aviacion civil de Sudamérica
en respuesta a la crisis COVID19 (presentada por la Secretaria)

» NE/08 - Liderazgo Colaborativo de OACI para Reconectar el Hemisferio
(presentada por Colombia)

» NE/10 - Identificacion de Variables para la Etapa de la Recuperacién de la
Aviacion Civil (presentada por Colombia)

» NE/11 - Papel Fundamental de la Banca Multilateral en el Marco de
Estratégico para la Recuperacion del Transporte Aéreo Internacional en la
Regién SAM En Respuesta a COVID-19 (presentada por Colombia)
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3.2 Borrador del Marco Estratégico para la aviacion civil de Sudamérica en respuesta a
la crisis COVID-19

3.2.1 Se presento a la Reunidn los resultados de las sesiones de trabajo del Grupo Estratégico de
la Region SAM vy el primer borrador del Marco Estratégico para la aviacion civil de Sudamérica en
respuesta a la crisis COVID19.

3.2.2 Diversos Estados agradecieron, apoyaron y reconocieron la importancia del trabajo del
grupo de especialistas con el apoyo de la Secretaria, en muy poco tiempo y recomendaron que se incorporen
los comentarios que se han hecho por parte de los distintos Estados. Indican que la estructura refleja los
retos de todos y la importancia de incorporar las oportunidades de mejora que sean identificadas sin atrasar
el avance del trabajo. Se destaco las areas de enfoque y las actividades seleccionadas, y el formato de las
fichas de las actividades como una metodologia adecuada para desarrollar los trabajos.

3.2.3 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por su parte agradecio la invitacion a
participar en el proceso y reafirma el trabajo en conjunto con la OACI (bajo la firma de un memorandum
de entendimiento) y de manera directa con Estados Miembros de la region. Indican que el BID esta
dispuesto a apoyar con financiacion a los Estados bajo dos lineas de trabajo, una con los prototipos para
resolver necesidades emergentes de los Estados, especialmente bajo el area de salud principalmente pero
también en otras lineas como transporte, y una linea de asistencia técnicas, indicando que se cuentan con
recursos para la contratacion de expertos para apoyar en la solucion de problemas locales.

3.24 CLAC apoyd y felicité el trabajo realizado en la Regién SAM y la agilidad para preparar
un marco en tan poco tiempo, agregando que el mismo debe armonizarse con los trabajos que se estan
realizando en la sede de la OACI, bajo el CART.

3.25 La Reunidn convino que el documento va por el camino correcto y que servira de referencia
la situacion regional y cémo responder a la crisis, sumando los comentarios que se iran incorporando al
documento y adopté la siguiente conclusién:

CONCLUSION
RV2 DGAC/02 - ENDOSO DEL PRIMER BORRADOR DEL
MARCO ESTRATEGICO Y ACTIVIDADES
CON COMENTARIOS
Que: Impacto esperado:
Considerando que el primer borrador del marco
estratégico para la aviacion civil de Sudamérica en X Politico / Global
respuesta a la crisis COVID-19 desarrollado por el O Inter-regional
Grupo Estratégico responde inicialmente a lo esperado
por los Estados Miembros:

XI Econdmico
O Ambiental

a) Endosa el trabajo realizado, con la salvedad que Técnico/Operacional
se incorporen los comentarios de los Estados y
gue los mismos sean circulado en su versién
revisada;

b) Aprueba el inicio de las actividades
seleccionadas, incluyendo la incorporacion de
grupos de trabajo para su ejecucion; y

c) Exhorta a los Estados Miembros vy
Organizaciones Internacionales a participar
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activamente en los trabajos relacionados a las
actividades y mantener una retroalimentacion
constante con la Secretaria y la Reunion.

Por qué:

Para garantizar una respuesta armonizada y organizada de los Estados Miembros

conforme el impacto del COVID-19 en la aviacion regional.

Cuéndo: Estatus:
Inmediato Por adoptar
Quién: Coordinadores Estados Secretaria OACI O OACIHQ O
Otros:
3.3 Liderazgo Colaborativo de OACI para Reconectar el Hemisferio / presentada por
Colombia
3.3.1 La Reunién tom6 nota sobre la NE/O8 presentada por Colombia, sobre la necesidad de un

enfoque de liderazgo colaborativo, dado que recuperar la aviacion serd un reto de todos los actores bajo una
misma vision orientada al impulso de la demanda, la adaptacion de los servicios y las regulaciones para
facilitar la actividad. La nota de estudio resalta la importancia de trabajar de manera participativa, y buscar
causas comunes mediando sobre las partes de interés, también resalta la importancia de escuchar todas las
partes, como instituciones que acompafian el sector (IATA, BID, CANSO, entre otros) y que quieren
colaborar para aportar soluciones.

3.3.2 La nota de estudio también resaltaba el valor del objetivo estratégico de la OACI del
desarrollo econémico del transporte aéreo, para fomentar el desarrollo de un sistema de aviacion civil sélido
y econdémicamente viable, y a reconocer la importancia del liderazgo colaborativo para convocar a todos
los actores del encadenamiento productivo del servicio hacia un plan de reactivacion hemisférico.

3.3.3 En sus comentarios, Venezuela reforzé el papel de OACI como méximo 6rgano regulador
de aviacion civil de las Naciones Unidas, y considera que el gran desafio serd la reconstruccién de la
aviacién civil, considerando los aportes e iniciativas de todos los actores y el principio de la unién en la
adversidad, la igualdad de oportunidades y la transparencia.

3.34 El Director Regional invit6 a todos a tomar nota de la Nota de Estudio de Colombia,
reforzando que continuemaos trabajando no solamente como region SAM, pero también como hemisferio,
y resalté el trabajo integrado de las dos oficinas regionales de OACI en nivel de Latinoamérica y América.

34 Identificacion de Variables para la Etapa de la Recuperacion de la Aviacion Civil /
presentada por Colombia

34.1 A continuacidn, la Reunién tomo nota de la NE/10 de Colombia sobre el trabajo que el
Estado ha llevado, que externaliza y descompone los efectos y retos que afronta la aviacion civil hoy vy el
desarrollo futuro, proponiendo las siguientes variables transversales:

a) La confianza entre el transporte aéreo y la salud publica, dado que las autoridades de
salud son quienes en gran medida conducen la toma de decisiones. Indica que
CAPSCA y el desarrollo del protocolo sanitario va a ser de gran utilidad.
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b) Laincertidumbre de los usuarios del transporte aéreo. Reconocer que la gran cantidad
de informacion confusa abona a que el uso del transporte aéreo sea cada vez menos
atractivo. Se debe definir un camino para cambiar la percepcién mediante una
estrategia de comunicacion basada en datos cientificos y sumando a las partes
interesadas.

c) Impacto econdmico de los actores, y como esto se traslada al resto de sectores, dentro
del sistema de aviacion y otros como el turismo.

d) La permanencia de los efectos economicos va a prevalecer en tiempo, debido a la
desaceleracion econémica mundial.

e) Laimposicion de un mundo digital, que debemos ver no como una amenaza, Sino como
oportunidades

f) Cambios de opinién generalizados sobre la era post-pandemia, que estableceran
tendencias que debemos acoger en beneficio del transporte aéreo, como los temas de
aviacién y el medio ambiente. Estas tendencias debemos identificarlas, junto con sus
variables, para potencializarse o mitigarse, y sugerir acciones de manera colaborativa.

3.4.2 Desde su perspectiva, las variables a considerar para tener un analisis regional de aquellas
tendencias para actuar como autoridades o riesgos bajo los cuales debemos identificar y mitigar.

3.4.3 Venezuela destaca que entre las variables la confianza de los usuarios en el transporte
aéreo. Agrega, que el programa de bioseguridad coherente y viable para la Aviacion civil debe ser disefiado
de tal manera que no se convierta en una carga para el usuario Unicamente, dado que es un asunto que
obedece al principio de corresponsabilidad, que involucra a todas las partes interesadas, que utilizan o
proveen los servicios prestados.

3.4.4 La Reunion tomé nota de las intervenciones y solicit6 a la Oficina Regional considerar esta
retroalimentacion en las futuras revisiones del marco estratégico y sus actividades, considerando
especialmente la confianza al usuario y la carga que estas medidas llevara las partes interesadas. Esta tarea
podria ser direccionada al grupo estratégico.

35 Papel Fundamental de la Banca Multilateral en el Marco de Estratégico para la
Recuperacion del Transporte Aéreo Internacional en la Region SAM En Respuesta a
COVID-19/ presentada por Colombia

3.5.1 A continuacién, la Reunién analiz6 la NE/11 de Colombia sobre una propuesta para
reconocer la importancia de la banca internacional para el desarrollo de la aviaciéon y las ventajas de
asistencia y acompafiamiento, indicando ejemplos de diversas instituciones, tales como el Banco Mundial,
IFC, BID, entre otros y sus roles, ademas se destaca que el proceso de estructuracion de créditos o figuras
innovadoras de financiacién empieza con un acercamiento entre los representantes del prestamista y del
prestatario, donde se comparten visiones y se sugiere un programa regional o proyecto que contemple las
necesidades del sector que podria ser una de las actividades del marco estratégico. Ese programa regional
0 proyecto podria ser usado para conversar nuevamente con la banca multilateral para mejorar el documento
inicial y llegar a una propuesta concreta para la recuperacién del sector, bajo el liderazgo de la OACI con
el mandato de los directores de las autoridades de aviacion civil regionales, empezando por una reunion de
acercamiento inicial.

3.5.2 LaReunién concord6 con lainiciativa propuesta y encargd a la Oficina Regional iniciar las acciones
para su implementacién con el apoyo de Colombia 'y CLAC.
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c) Informe de avances de actividades del marco estratégico
» NE/04 - Avance de actividad “Plan de comunicaciones” (presentada por la
Secretaria)
» NE/O5 - Avance de la actividad “Mapa de riesgos a seguridad operacional”
(presentada por la Secretaria)
» NE/07 - Dashboard sobre Planes Regionales (presentada por la Secretaria)

3.6 Propuesta del Plan de Comunicacion del Marco Estratégico para la aviacion civil de
Sudamérica en respuesta a la crisis COVID-19

3.6.1 La Reunién tom6 nota sobre el avance en el Plan de Comunicacién (NE/04) como una de
las actividades esenciales identificadas durante las reuniones del equipo de trabajo del Marco Estratégico y
la primera reunién virtual de Directores. Se tomo nota que se debia considerar todas las partes interesadas
(stakeholders) involucradas en la estrategia de recuperacién, que incluyen no Gnicamente al sector de
transporte aéreo, sino a otros sectores como salud, turismo y otras entidades de gobierno y organizaciones
gue forman parte del restablecimiento del transporte aéreo en la region SAM.

3.6.2 El Director Regional recordd a los participantes de la reunion que el objetivo del Plan de
Comunicacion es garantizar una comunicacién efectiva de la informacion relacionada al Marco Estratégico
de Recuperacion, ayudando a reducir el nivel de incertidumbre entre todas las partes interesadas incluyendo
los pasajeros, tripulaciones, y todas las organizaciones involucradas con la actividad aerondutica.

3.6.3 Durante la presentacion de la NE/04 la Secretaria expuso cual ha sido el proceso de
desarrollo del Plan de Comunicacion, donde se present6 en la segunda reunion del grupo de trabajo la
propuesta inicial que se incorpor6 para consulta en la propuesta del Marco Estratégico de Recuperacion de
la Aviacién en la Regién SAM.

3.6.4 La Secretaria informd que como parte del proceso de consulta se habian recibido varios
comentarios como oportunidades de mejora del Plan de Comunicacion, reconociendo los comentarios
realizados por la Autoridad de Colombia y otros Estados SAM, que serviran para fortalecer el documento
en la nueva version que la Secretaria esta preparando.

3.6.5 La Secretaria inform6 que como parte de la estrategia de comunicacion relacionada al Plan
de Comunicacion se habia actualizado el sitio web de la Oficina SAM para facilitar el acceso a la
informacion, simplificandose las categorias del material dispuestos en el sitio; asimismo, a través de la
nueva interface, se encuentra ahora mas visible el acceso al Marco Estratégico, la informacion sobre las
reuniones relacionadas al COVID-19, protocolos sanitarios, recursos desarrollados por el SRVSOP vy el
mapa interactivo que contiene informacion importante relativa al COVID-19 en cada Estado SAM.

3.6.6 La Secretaria finaliz6 la presentacion de la NE/04 resaltando la importancia de establecer
una estrategia de trabajo conjunta con las Autoridades de Aviacion Civil SAM vy otras partes interesadas
para el intercambio de informacion relacionada al Marco Estratégico de Recuperacion del transporte aéreo
en la region SAM.

3.6.7 La Reunio6n agradecio a la Oficina Regional el desarrollo del Plan de Comunicacion, y por
los comentarios realizados al documento y se reiterd el apoyo a toda actividad relacionada con el Marco
Estratégico de recuperacion incluyendo la de Plan de Comunicacion como una iniciativa clave para
recuperar la confianza de los usuarios del transporte aéreo y adoptd la recomendacion de que los Estados
designen a sus enlaces de comunicacion, en respuesta a la Carta a los Estados (LC 4/1 - SA162 de fecha 12
de mayo de 2020) para establecer en coordinacion con la Oficina SAM, una estrategia Unica de
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comunicacion relacionada al restablecimiento del transporte aéreo en la Region SAM, en seguimiento al
Marco Estratégico y al Plan de Comunicacion.

3.7 Avance de la actividad “Mapa de riesgos de seguridad operacional”

3.7.1 Sobre este asunto de la agenda, la Reunion tomo nota, a través de la NE/O5 presentada por
la Secretaria, sobre la carta AN 11/55-20/50 enviada por la Secretaria General de la OACI a los Estados
con fecha 3 de abril de 2020, en la que comento la necesidad urgente de reducir los riesgos que plantea la
propagacion de la COVID-19 por medio del transporte aéreo, y a la vez mantener operaciones esenciales
de transporte aéreo y de velar por un regreso ordenado a la actividad normal a su debido tiempo.

3.7.2 Asimismo, la Secretaria General alentd a los Estados a ser flexibles en cuanto al
mantenimiento de la validez de los certificados, licencias y otras aprobaciones durante la pandemia de
COVID-19, y que observen al mismo tiempo las obligaciones que les incumben en virtud del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional.

3.7.3 En este contexto, los Estados de la Region SAM consideraron la necesidad de establecer
un marco estratégico para preparar a sus Autoridades y proveedores de servicios en la reapertura de las
operaciones aéreas como uno de los ejes fundamentales en la recuperacién y sostenimiento financiero de
los sistemas de aviacion civil de los Estados.

3.8 Gestion de los riesgos por cambios operacionales

3.8.1 Sobre la gestion de los riesgos por cambios operacionales, la Reunién consider6é que es
evidente que a consecuencia de la pandemia han ocurrido muchos cambios en los sistemas de aviacion civil
de los Estados, y es por ello que ninguna operacion deberia realizarse hasta que se haya evaluado todos los
riesgos identificados de seguridad operacional existentes. Al respecto, la Oficina SAM junto con su Sede y
el SRVSOP se encuentran participando en las siguientes actividades que han permitido avanzar en el mapa
de riesgos de seguridad operacional de la Region SAM:

Notificacién de diferencias temporales en el subsistema COVID-19 CRD/EFOD

3.8.1.1 La Reunion tomo nota que, hasta la fecha, diez (10) de trece (13) Estados SAM han
completado la notificacion de diferencias, quedando pendiente de notificacion Guyana, Panamay Surinam.

Publicacion de guias de referencia rapida (QRGs) de la OACI

3.8.1.2 Para apoyar en la aplicacion y gestion de las diferencias temporales, la OACI, con el apoyo
de diferentes paneles, grupos de estudio y otros grupos de expertos de la industria, ha promulgado catorce
(14) QRGs, cuyo detalle se presenta en el Apéndice A de esta parte del informe.

Participacion de la Oficina SAM y SRVSOP en el anélisis de las QRGs

3.8.1.3 La Reunion tomé nota que la Oficina SAM y el SRVSOP se encuentran participando
activamente en el analisis y desarrollo de las QRGs de aeronavegabilidad (AIR) y operaciones (OPS) de la
OACI, proporcionado comentarios y definiendo los problemas que impulsan el desarrollo de las guias por
parte de los paneles de expertos, grupos de estudio y especialistas en temas especificos de la industria.
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3.9 Desarrollo de material de orientacién por parte del SRVSOP sobre la gestion de los
riesgos y exenciones temporales

3.9.1 Para apoyar a sus Estados en la gestion de los riesgos y exenciones temporales, el SRVSOP
se encuentra desarrollando folletos de orientacion para las Autoridades de Aviacion Civil y circulares de
asesoramiento (CA) para la industria. Este material de orientacion también amplia el contenido de las QRGs
y provee un marco para que los Estados gestionen sus riesgos de seguridad operacional durante la pandemia,
antes de reiniciar operaciones normales y al inicio de estas operaciones. En el Apéndice B de esta parte del
informe, se presenta una lista de los documentos desarrollados por el SRVSOP.

3.9.2 La Reunién tomo nota de la informacion presentada y solicité a Guyana, Panamay Surinam
la notificacion de las diferencias y el reconocimiento de las diferencias de otros Estados que permita
eliminar la incertidumbre reglamentaria; ademas de se solicitd a los Estados SAM permitir la participacion
de los especialistas de los Estados en el desarrollo del material de orientacion COVID-19; asi como
implementar el material guia desarrollado en los folletos de orientacion y circulares de asesoramiento en
preparacion para el reinicio de las operaciones; y promover el retorno ordenado y seguro de las operaciones
aéreas, cuando corresponda.

3.9.3 La Reunidn concordé con las recomendaciones de la NE/05, el apoyo al SRVSOP para
continuar con el desarrollo del material de orientacion, considerando la seguridad operacional como la linea
vital de la aviacion civil que no se puede perder de vista, solicitando al mismo tiempo, el fortalecimiento
de la capacitacion en linea y la identificacion de esquemas de vigilancia y supervision a distancia de tal
manera que se refuerce el control de la seguridad operacional.

3.10 Dashboard sobre Planes Regionales de los Estados SAM

3.10.1 Bajo esta cuestion la Secretaria present6 la NE/O7 Dashboard sobre Planes Regionales,
indicando la puesta a disposicion de los Estados SAM de un centro de monitoreo de los planes de
recuperacién de los Estados elaborados para enfrentar la contingencia de la COVID-19 y emplear esta
informacion en el esfuerzo de posibilitar la continuacion y/o reinicio de las operaciones aéreas en la region
de manera segura, confiable y ordenada. Todo esto con el propésito de incrementar la certidumbre de las
partes interesadas de la industria de la aviacian.

3.10.2 Se alent0 a los Estados a designar un enlace en aspectos de comunicacién del Estado quien
tendria la tarea de validar la informacion recopilada por la oficina regional sudamericana de la OACI que
seria puesta a disposicion de los Estados en el sitio COVID-19 de la pagina web ICAO SAM, tal y como
fue solicitado mediante carta dirigida a los Estados en dias pasados.

3.10.3 Asimismo, se alento a las AACs a considerar la creacion de una direccién especifica dentro
de su sitio web, donde se incluyan, o vayan a incluir cuando estén disponibles, las especificaciones para la
reactivacion de las operaciones nacionales e internacionales, requisitos, formularios, etc., para su
incorporacion al mapa interactivo.

3.10.4 La Secretaria realiz6 una descripcién del mapa interactivo del Dashboard y se identificaron
las fuentes de informacion que hasta ahora forman parte de la informacion puesta a disposicion de los
Estados SAM. La Reunidn reconocio la importancia de las propuestas planteada en esta nota de estudio y
la recopilacion de los planes de los Estados SAM, y propuso que se empleen estas informaciones en la
creacion de corredores aéreos sanitarios de manera a viabilizar las operaciones aéreas entre los Estados
SAM desde el punto de vista de la bioseguridad y comprobar la compatibilidad de las medidas adoptadas.
De igual forma se solicitd eliminar las referencias a Wikipedia por poder contener informacién editable y
no oficial.
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APENDICE A

GUIAS DE REFERENCIA RAPIDA (QRGS) DESARROLLADAS POR LA OACI

Licencias al personal (PEL) / Medicina aeronautica (MED)

1. Extension de la validez de la licencia y habilitacion de la tripulacion de vuelo v1.0
2. Evaluacion médica — Extension de la validez del certificado v1.0

Operacion de aeronaves (OPS)

Requisitos de experiencia reciente piloto al mando, copiloto y piloto de relevo en crucero v2.0
Experiencia reciente helicdptero — Cualificacion operacional de piloto al mando v1.0

Experiencia reciente avion — Cualificaciones de piloto al mando area, ruta y aerédromo (ARA) v1.0
Verificaciones de la competencia de los pilotos v1.0

Variaciones en las limitaciones existentes de tiempo de vuelo y de servicio v1.0

Programas de instruccion de los miembros de la tripulacion de vuelo v1.0

Requisitos minimos de la tripulacion de cabina cuando se transporta carga en la cabina de pasajeros
v.1.0

10. Requisitos de instruccion periodica de la tripulacion de cabina v1.0

11. Instruccion periédica de mercancias peligrosas v1.0

©ooND O~ W

Servicios de navegacién aérea (ANS)
12. Extension del requisito de experiencia reciente del ATCO v1.0

13. Alivio en la instruccion del ATCO a consecuencia de la expansién de la COVID-19 v1.1
14. Periodicidad de la inspeccidon de vuelo de las ayudas a la havegacion v1.0
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APENDICE B

MATERIAL DE ORIENTACION DESARROLLADO POR EL SRVSOP

Folletos de orientacion

L.

2.

Folleto de orientacion para el andlisis y gestion de los riesgos aplicables a la extension del
vencimiento del certificado médico aeronautico (CMA) por COVID-19;

Folleto de orientacion para el analisis y gestion de los riesgos aplicables a la extension del
vencimiento del certificado de aeronavegabilidad (CofA) por COVID-19;

Folleto de orientacion para el analisis y gestion de los riesgos aplicables a la extension del
vencimiento del certificado de una organizacion de mantenimiento aprobada (OMA) LAR 145 por
COVID-19;y

Folleto de orientacion para el analisis y gestion de los riesgos aplicables a la emision de exenciones
a los explotadores de servicios aéreos por el COVID-19.

Modelos de circulares de asesoramiento

1.

Modelo de circular de asesoramiento (CA) para mantener la operatividad de aeronavegabilidad
protegiendo al personal de mantenimiento
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Cuestion 4 del
Orden del Dia: Otros Asuntos

4. Bajo esta cuestion del orden del dia, se presentaron las siguientes notas de estudio:

» NE/12 — Procedimiento para los vuelos de repatriacion durante la pandemia por
COVID-19 (presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela)

» NE/I5 — Capsula de aislamiento para el traslado de pacientes con sospecha de
COVID-19 (presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela)

» NI/02 - Medidas Tomadas por el Estado Venezolano ante El Covid-19: “Plan de
Contingencia para la Gestion de Transito Aéreo (A.T.M.) en Caso de Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) en las Cercanias y dentro de las
Instalaciones ATM” (presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela)

Procedimiento para los vuelos de repatriacion durante la pandemia por COVID-19

4.1 La Reunion tomo6 nota de la informacion presentada en la NE/12 sobre los vuelos
de repatriacion durante la pandemia por COVID-19.

Capsula de aislamiento para el traslado de pacientes con sospecha de COVID-19

4.2 La Reunion fue informada de una iniciativa innovadora de desarrollo de un modelo
alternativo de bioseguridad, que asegure el traslado de pasajeros en una Capsula de aislamiento en
casos de sospecha de COVID-19.

4.3 Al respecto, el Director Regional propuso que la iniciativa pase al Grupo
Estratégico, para que se pueda discutir con mayor detalle la misma, la cual trae elementos nuevos,
los que serian bueno discutir en cuanto a la viabilidad, sostenibilidad y responsabilidades en este
proceso, para ser evaluado junto con otras iniciativas o actividades similares por los puntos focales
del Grupo.

Medidas Tomadas por el Estado Venezolano ante el COVID-19: “Plan de Contingencia para la
Gestion de Transito Aéreo (A.T.M.) en Caso de Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII) en las Cercanias y dentro de las Instalaciones ATM”

4.4 Venezuela presentd informacion sobre su Plan de Contingencia ATM, indicando
que esta manteniendo sin interrupcidon el suministro de los servicios de navegacion aérea,
considerando las facilidades para los vuelos en escala técnica o emergencia, vuelos de repatriacion
y humanitarios. En ese sentido, Venezuela ha dispuesto medidas para garantizar la salud del
personal técnico y operativo.
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