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Cuestion 1 del
Orden del Dia: Cuestiones relacionadas con la operacién interna de RASG-PA

COORDINACION GREPECAS-RASG-PA

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN EJECUTIVO

Las Secretarias del GREPECAS y del RASG-PA se han comprometido a garantizar una coordinacion
eficiente entre ambos grupos regionales para evitar la duplicacién de esfuerzos y maximizar los
beneficios a los Estados miembros de cada grupo regional. A medida que GREPECAS trabaja para
implementar la 6a. Edicion del Plan Mundial de Navegacién Aérea (GANP) que incluye las Mejoras por
Bloques del Sistema de Aviacidn (ASBU) y los Elementos Constitutivos Bdsicos (BBB) se tiene en cuenta
que el RASG-PA trabaja para implementar el Plan Global para la Seguridad Operacional de la Aviacion
(GASP). La coordinacién estratégica de ambos Grupos Regionales es muy importante en los proyectos
regionales relacionados con la implementacién de GANP y GASP.

Accién: Se describe en la Seccidn 4

Objetivos e Seguridad Operacional

Estratégicos: e Navegacion Aérea, Capacidad y Eficiencia
Referencias: e Reuniones RASG-PA ESC/30, ESC/31, ESC/32 y ESC/33

e Reunién GREPECAS/18 y CRPP/5
e Manual de Procedimientos del GREPECAS
e Manual de Procedimientos del RASG-PA

1. Introduccion

1.1 El Grupo Regional de Seguridad Operacional de la Aviacién — Pan América (RASG-PA)
actualmente realiza actividades que estdn alineadas con el objetivo estratégico “Seguridad operacional”
y con el Plan Global para la Seguridad Operacional de la Aviacidon (GASP). Por su parte, el Grupo Regional
de Planificacidon y Ejecucién CAR/SAM (GREPECAS) realiza actividades que estadn alineadas con el
objetivo estratégico “Capacidad y eficiencia de la navegacién aérea” y con el Plan Mundial de
Navegacion Aérea (GANP).

1.2 Pese a que cada uno de estos grupos regionales realiza su trabajo de acuerdo con cada
objetivo estratégico, asi como con un plan global diferente, las actividades de comunicacion vy
coordinacion son primordiales entre ambos debido a que sus proyectos y procesos continuamente
suelen interconectarse, lo anterior en el sentido de que las acciones en materia de seguridad
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operacional deben implementarse teniendo en cuenta también el impacto en la capacidad vy la eficiencia
del sistema de la aviacién civil .

1.3 A lo largo del tiempo, tanto RASG-PA como GREPECAS han desarrollado actividades de
forma armadnica dentro el ambito de sus propias responsabilidades y tratando de evitar la duplicacién de
esfuerzos o generacién de ineficiencias, por tales motivos entre ambos grupos existe un nivel adecuado
de coordinacion.

14 Desde las ultimas reuniones de ambos grupos, actualmente existen en la comunicacidn
y coordinacién dentro de los procesos de planificacién y ejecucién entre ambos grupos, aspectos de
mejora que permitan a cada grupo conocer el estado actual de todos los proyectos y procesos del otro
grupo, aumentando las oportunidades especialmente aquellos en los que se tiene algin grado de
participacidn en comun.

2. Discusion

2.1 Actualmente se genera diversa informacion de seguridad operacional tales como
Pérdida de control en vuelo (LOC-1), Impacto contra el terreno sin pérdida de control (CFIT), Seguridad
operacional en pista (RS) y Colisidn en el aire (MAC), los cuales pueden ayudar a la toma de decisiones
en ambos grupos regionales. Por citar un ejemplo, esta informacidn apoyaria a desarrollar/actualizar el
Plan de Navegacidon Aérea (ANP) CAR/SAM e incluso a definir otras prioridades regionales relevantes
para mantener el nivel mas alto de seguridad operacional en Pan América.

2.2 Asimismo, las Secretarias de GREPECAS y RASG-PA deben continuar siendo
complementarias en pro del progreso y desempeno asi, como ser facilitadores de la comparticién de
datos e informacién validada y actualizada que permita el desglose del trabajo en estructuras mas
pequeias, especialmente en apoyo de la implementaciéon de las Mejoras por Bloques del Sistema de
Aviacion (ASBU), por tal motivo se considera tener reuniones una detras de la otra (back-to-back) a fin
de mantener un desarrollo continuo, coherente y seguro de las decisiones o incluso conclusiones entre
ambos grupos.

2.3 En el Manual de procedimientos actual de RASG-PA, establece que el RASG-PA discutira
aspectos de seguridad Operacional con GREPECAS (seguridad operacional de los sistemas y servicios de
navegacion aérea), asi como RASG-PA reportara en sus informes los temas de coordinacion hechos con
GREPECAS. Asi también en el respectivo Manual del GREPECAS se ha actualizado incluyendo una seccion
dedicada a la coordinacién con el RASG-PA.

2.4 Toda mejora acordada en la coordinaciéon entre ambos grupos regionales debera
formalizarse en sus respectivos manuales de Procedimientos.

2.5 Aunque se ha progresado en la coordinacion entre estos dos grupos, esta coordinacion
se podria ampliar realizandose reuniones (inclusive virtuales) con una agenda abierta para discutir qué
areas podrian aumentar su eficiencia antes de planificar acciones, en los siguientes temas:
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e Optimizar la informacién de la Base de Datos de Deficiencias de Aeronavegacion del GREPECAS
(GANDD) con un nuevo programa de deteccidn de deficiencias de Servicios de Navegacion Aérea
(ANS) (deficiencias tipo A) que se transformaria en una interfaz entre GREPECAS y RASG-PA, en
términos de la fuente de deficiencias y sus riesgos relacionados en los Estados, lo anterior
ayudaria a planificar mejores reuniones GREPECAS/PPRC y RASG-PA para la solucién de dichas
deficiencias.

e Asimismo, el intercambio de datos de seguridad operacional seria beneficioso para el RASG-PA,
principalmente en lo que se refiere a alimentar y/o complementar los datos utilizados para
realizar los andlisis de riesgos del PA-RAST y asi tomar de manera oportuna las acciones
requeridas de mitigacion. La creacién del nuevo Grupo de analisis del GREPECAS — analisis de
datos a la eficiencia y capacidad de ANS- apoyara directamente al analisis de riesgo.

2.6 En el Apéndice se hace una retrospectiva de conclusiones afines a esta coordinacién de
las ultimas reuniones del ESC donde se han tratado diversos asuntos como oportunidades de mejora
para la coordinacion con GREPECAS. Dentro de esta coordinacién se han considerado los siguientes
elementos para optimizar la colaboracién de trabajo:

Elemento Accion de coordinacion

Aplicacidn de Términos de Aplicados a GREPECAS y RASG-PA.
Referencia (ToR) genéricos, de
enlace y armonizados

GREPECAS/RASG-PA Comunicacidn, coordinacidn y apoyo mutuo entre Secretarias y
Grupos de trabajo
Cuestiones GREPECAS a) Informe interno (GREPECAS/RASG-PA y viceversa)

b) Sitio web compartido GREPECAS y RASG- PA (incluyendo Sistemas
de gestidn de la seguridad operacional (SMS))

d) Grupos Ad hoc

e) Nuevo Grupo sobre Anélisis de Datos.

Tareas comunes identificadas Ej. Obstaculos en las Cartas Aeronauticas de (GREPECAS/AIM),
entre los Grupos Regionales- Seguridad Operacional en la Pista (GREPECAS/AGA), Competencia
experiencias previas Linguistica (GREPECAS/ATM) deficiencias ANS, FPL (GREPECAS-

CNS/AIDC-AIM) y las mencionadas en el parrafo 2.1.

2.7 Considerando que el RASG-PA actiia como punto focal para la seguridad operacional en
Pan América, a fin de desarrollar los esfuerzos por reducir el riesgo de la seguridad operacional de
manera colectiva en coordinacidon con todas las partes involucradas, es necesario, por tanto, que de
detectarse alglin problema en el sistema de transporte aéreo y en consecuencia se intente coordinar o
iniciar un proyecto, se consideren primeramente los siguientes puntos:

. Que cualquier problema que sea detectado y/o iniciativa con que se determine tratarlo,
debe estar sustentado en evidencia (data) debidamente validada y demostrable (de
preferencia por dos o mas fuentes).
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° Definir si el problema/ iniciativa atafie a RASG-PA (por seguridad operacional) o a GREPECAS
(por capacidad y eficiencia) a fin de no interferir en la esfera de responsabilidades de uno u
otro grupo regional y en consecuencia evitar una posible duplicacién de esfuerzos.

3. Propuesta de otras mejoras para optimizar la coordinacion GREPECAS-RASG-PA

3.1 El nuevo Plan Mundial de Seguridad Operacional de la Aviacion (GASP) 2020-2022 (Doc
10004 de la OACI) establecié 6 objetivos importantes vinculados con el Plan Mundial de Navegacion
Aérea (GANP) Doc 9750, que se enfoca en la necesidad de garantizar la infraestructura adecuada (si
estd disponible) para apoyar operaciones seguras en los ANS. Los objetivos asociados requieren que
todos los Estados implementen la infraestructura de navegacion aérea y aeroportuaria para 2022. El
indicador general del GASP para este objetivo es el nUmero de Estados que han implementado los
elementos de infraestructura aeroportuaria y de navegacion aérea.

3.2 En relacidn al tipo de interaccidn del GREPECAS y RAGS-PA, se creara un nuevo grupo en
la estructura del GREPECAS que dara el soporte a la busqueda, control, analisis y notificacién de datos,
dicho grupo se considera denominar “Grupo de Andlisis de Datos”. Actualmente se estadn desarrollando
sus términos de referencia y se propondra un programa de trabajo acorde con las exigencias de los
planes en ambas regiones. Lo anterior se logrard con la participacion de los Estados, Territorios y
Organizaciones Internacionales interesados en participar.

3.3 De igual manera seria posible designar puntos focales de coordinacién que tengan
participacién en ambos grupos regionales (RASG-PA y GREPECAS) con el fin de proporcionar un
adecuado enlace o interfaz que se requiere para abordar el seguimiento eficaz de los asuntos, asi como
la armonizacién de los proyectos donde exista una participacién mutua, comparticién de datos e
informacion, etc.

3.4 Cabe recordar que un elemento clave para mejorar la colaboracion entre el RASG-PA y
el GREPECAS es que los Estados participen mas activamente en ambos grupos regionales; asimismo es
recomendable que se analice la optimizacién de la coordinacidn de las actividades entre RASG-PA vy
GREPECAS, para lo que se propone que se revise o se desarrolle su sustento por medio de un
Memordandum de entendimiento (MoU) para la cooperaciéon y la uniformidad de los Manuales de
procedimientos y/o términos de referencia de ambos grupos, entre otras cuestiones.

3.5 Asimismo se tomen en cuenta las recomendaciones de mejoras de la Reunidn Plenaria
RASG-PA/10, propuestas por los miembros del Grupo Ad hoc (Bolivia, Brasil, Chile, Estados Unidos,
Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y la OACI), que se incluyeron en el informe final de dicha
Reunién como sigue:

. Los Presidentes de RASG-PA y GREPECAS llevaran a cabo una sesion informativa después de
cada reunion del grupo regional para informar las actualizaciones y especialmente las
acciones inmediatas requeridas por el grupo correspondiente.

. Desarrollar un sitio web para facilitar las actividades de coordinacidn y el plan de trabajo
requerido para RASG-PA y GREPECAS.
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° Las pruebas y demostraciones ayudaran a las regiones a garantizar la armonizacién e
interoperabilidad dentro de las regiones, asi como con socios en otras regiones. Es en este
sentido que la coordinacidn es vital.

. Los mddulos ASBU y los BBB, aunque se centran principalmente en la navegacidn aérea y
estdn bajo el alcance de GREPECAS, contienen areas en las que el enfoque orientado a los
datos y orientado a los resultados de RASG-PA puede proporcionar una mayor fidelidad a
cualquier prueba y validacion.

. Utilizando la gran cantidad de datos y la capacidad analitica de seguridad operacional,
RASG-PA puede proporcionar un modelado inicial que apoyara la implementacion de los
modulos ASBU.

. GREPECAS y RASG-PA pueden continuar relacionados con la industria en un proceso de
colaboracioén.

3.6 Finalmente se hace hincapié que el GREPECAS y el RASG-PA son complementarios en el
fomento de la implementacion del GANP y el GASP a nivel regional con el fin de buscar lograr un
crecimiento sostenible y mejorar la seguridad del sistema de transporte aéreo. Las responsabilidades
deben definirse claramente entre el GREPECAS y el RASG-PA para realizar las coordinaciones
conducentes entre ambos grupos regionales de manera mas especifica.

4, Acciones sugeridas

4.1 Se invita a la Reunion a:

a) tome nota del contenido de esta Nota de Estudio;

b) bajo lo expuesto en el parrafo 2.7, evaluar la coordinacién de los proyectos actuales
de RASG-PAy el Apéndice;

c) analizar la propuesta de otras mejoras para GREPECAS y RASG-PA como se detalla
en la seccion 3; y

d) tomar otra accidén segln se considere necesario.
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APENDICE

Reunion ESC Asunto Descripcion
RASG-PA ESC/30 | RASG-PA ESC/30/C/4 - | Que, para mejorar una integracion y usar un
(Baltimore, Estados | Enfoque de Gestion de | lenguaje comin en ambos grupos regionales, se
Unidos, 8- 9 Nov. | Proyectos para RASG-PA | analizarian las opciones disponibles para
2018) implementar técnicas de gestién de proyectos en
los programas de trabajo de RASG-PA y GREPECAS.
Esta iniciativa también se trabajé en la reunidn
GREPECAS/18.
RASG-PA ESC/30/C/5 - | Que, para optimizar el desempefio de RASG-PA y su
Andlisis de base para | proceso de coordinacién con GREPECAS, que las
RASG-PA con el fin de | Oficinas Regionales NACC y SAM utilizarian los
mejorar su rendimiento y | resultados de una encuesta y otros medios para
coordinacion con | realizar un andlisis de linea de base para RASG-PA,
GREPECAS con el fin de evaluar y proponer un proceso para
mejorar la coordinacion entre RASG-PA vy
GREPECAS. De igual manera esta iniciativa también
se abordd en la reunion GREPECAS/18.
RASG-PA ESC/31 | Plan  Estratégico de | CANSO presentd una versién revisada del Plan
(Buenos Aires, | RASG-PA (NE/05) Estratégico de RASG-PA para ser puesta a

Argentina, 8 y 9 Nov.
2018)

consideracién, por lo que la Reunién apoyd la
propuesta del documento, sin embargo, se
mencionaron  algunos aspectos importantes
sefalando entre otros, que se debe hacer una
referencia clara en el Plan Estratégico con respecto
a la comunicacidon y coordinacion de RASG-PA vy
GREPECAS.

las
grupo

Actualizacion sobre
discusiones del
focal PIRG/RASG

La Secretaria proporcioné un breve resumen a la
Reunidn sobre el estado de la iniciativa de fusién
PIRG-RASG que estaba siendo considerada por el
grupo focal PIRG / RASG, reconociéndose
finalmente la necesidad de una mejor coordinacion
e integracion entre los PIRGs y RASGs,
asegurandose también que los arreglos de trabajo
a nivel regional deben reflejar las necesidades vy
prioridades de cada regién, por lo que en ese
sentido, ambos grupos regionales, GREPECAS y
RASG-PA, seguirdn siendo independientes pero
reconociendo que las oportunidades para una
mejor integracién necesitan ser identificadas e
implementadas. La FAA menciondé que su
representante es parte del GTE por lo que formaria
parte de las reuniones de RASG-PA a fin de
proporcionar orientacion al respecto.

Runway Safety Go -
Team Panama (NE/10)

La Secretaria informo a la reunidn sobre un Equipo
de Seguridad de Pista (RST) que se conformé en el
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Reunioén ESC

Asunto

Descripcion

aeropuerto de Tocumen, Panama del 8 al 12 de
octubre de 2018, esta Oficina NACC recordd que en
el pasado se realizd una actividad similar en esa
region con el RST en Aruba reconociendo la
importancia de este tipo de actividades. Por lo
anteriormente expuesto se observé que es
necesario una mejor colaboracién con GREPECAS,
especialmente en las actividades relacionadas con
AGA y ANS cuando puede producirse una
superposicion. También se mencioné que las
reuniones consecutivas o simultdaneas entre
GREPECAS y RASGPA no son la solucidn, pero si es
indispensable mejorar sus mecanismos de
coordinacion.

Requisitos de dominio
del idioma inglés de los
controladores de transito
aéreo (NE/12)

La Secretaria presentd un andlisis del nivel de
cumplimiento de los requisitos de dominio del
idioma en los Estados de América del Sur y una
propuesta de un proceso de cooperacién entre la
OACI y la IFATCA para mejorar este aspecto. Se
mencioné que, dado que GREPECAS tiene una
iniciativa similar, las Secretarias de ambos grupos
deben coordinarse para asegurarse de que no se
dupliquen los esfuerzos. Por lo anterior se decidid
que la Secretaria del RASG-PA coordinaria con la
Secretaria GREPECAS las iniciativas de ambos
grupos sobre este asunto.

Propuesta para apoyar
las actividades de RASG-
PA con respecto a las
iniciativas de seguridad
en la pista (NE/19)

La Secretaria presentdé en nombre de ALACPA, una
propuesta para mantener la vigencia de la “Guia de
RASGPA para el mantenimiento de pistas” de
acuerdo con el Anexo 14. La Reunion sefialé que las
iniciativas relacionadas con la pista también son
oportunidades para la colaboracién entre RASG-PA
y GREPECAS, y que ambos grupos deben estar al
tanto de las actividades del otro, acordandose que
se necesita un enfoque integral para la seguridad
de pista entre RASG-PA y GREPECAS y que este
proyecto podria ser una gran oportunidad para
acercar a ambos grupos.

ALACPA es un grupo regional que nacié del
GREPECAS y estd orientado hacia el mantenimiento
de pavimentos en el drea de movimiento de los
aeropuertos. Por las actividades que realiza deberia
mantenerse con GREPECAS y sus reportes anuales
ser presentados a GREPECAS y sean de
conocimiento de RASG-PA.

Aproximaciones bajo

La compaiiia ATR hablé sobre PBN y sus beneficios
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Reunioén ESC

Asunto

Descripcion

reglas de vuelo visual
(VFR) en un enfoque de
navegacion basada en la
performance (PBN)

para la seguridad y la eficiencia, haciendo una
propuesta para trabajar junto con la Secretaria y
presentar un caso en el ESC / 32, sefialandose
nuevamente, que muchos cruces de caminos entre
RASG PA y GREPECAS necesitarian mayores
esfuerzos de coordinacién. Por lo cual se mencioné
que la propuesta de ATR estd en el lado de la
Seguridad, sin embargo, también surgirdn aspectos
de eficiencia y GREPECAS seguramente, seria
identificada como una parte interesada en el
proyecto. La reunidn acordd esperar hasta que se
presente el proyecto, para definir cual de los
grupos regionales lideraria su desarrollo e
implementacion.

RASG-PA ESC/32
(Lima, Peru, 19y 20
Mar. 2019)

Dominio del idioma
inglés de los
controladores de transito
aéreo RASG-
PA/GREPECAS (NE/12)

Se proporciond una breve actualizacién sobre el
Programa de Cooperacion entre la Oficina Regional
SAM de la OACI e IFATCA para la calificacion de
instructores de dominio del idioma en Colombia,
mismo se esperaba que comenzara en abril de
2019. De igual manera se mencioné que no habia
en ese momento proyectos previstos en GREPECAS
con respecto a este tema; por lo tanto, no habia
duplicacidn de esfuerzos o conflictos, sin embargo
se menciond que GREPECAS se mantendria
informado sobre el progreso del programa en
comento.

Ajuste de los enfoques
de las reglas VFR en PBN

La compafiia ATR y la Secretaria informaron a la
Reunion sobre el estado de desarrollo del
procedimiento de aproximacién RNAV sin precision
para una pista VFR existente en la region a fin de
demostrar los beneficios de seguridad vy
conectividad. Para el efecto se discutieron algunos
factores importantes, como los criterios minimos
de infraestructura requeridos para seleccionar un
aeropuerto y la disponibilidad de datos sobre ese
tipo de operaciones. Finalmente, la Reunién acordd
una vez mas que este proyecto representa una
gran oportunidad para probar las interfaces entre
RASG-PA y GREPECAS.

RASG-PA ESC/33
(Cd. de México, 11-
12 Sep. 2019)

Presentacion de
resultados PA-RAST
(NE/06)

El PA-RAST presenté el estado de su trabajo en las
cuatro categorias de alto riesgo (LOC-I, CFIT, MACy
RE), acordandose por lo que corresponde a las
actividades con MAC, que el PA-RAST llevaria la
informacién de seguridad al GREPECAS / GTE para
comenzar un enfoque basado en datos con el PIRG
regional.
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Reunioén ESC

Asunto

Descripcion

Estructura de gobierno
de RASG-PA y mejora de
la eficiencia y efectividad
del RASG-PA (WP/07 y
WP/10)

La Secretaria manifestd que es necesario revisar su
papel en las reuniones oficiales de RASG-PA, asi
como el apoyo administrativo para las actividades
de RASG-PA (PA-RAST, etc.), pidiéndole al ESC que
considere enfoques alternativos. Un ejemplo
mencionado es que la celebracion de algunas
reuniones PA-RAST en las oficinas regionales de la
OACI podria facilitar reuniones paralelas con otros
grupos técnicos de iniciativas regionales (GTE de
GREPECAS, SRVSOP, etc.).

— FIN —
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