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Cuestion 3 del Orden del Dia: Riesgos de seguridad operacional
3.4 Actividades de mitigacion de NACC y SAM

ESTRATEGIA DE ARMONIZACION DIRIGIDA

(Presentada por Secretaria)

RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota de estudio, propone al RASGPA, iniciar un programa de armonizacién dirigida,

con el apoyo de la industria, como estrategia idonea para que las AAC y la industria

aborden las necesidades especificas de los temas reglamentarios que imponen un
desafio para la industria en el aseguramiento de la conectividad en la Regidn

Panamericana.

Accién: Solicitar a la reunién la aprobacién de la estrategia de la
armonizacion dirigida, basada en la necesidad de armonizar
reglamentaciones que aborden requerimientos de interés comun
entre la industria y las Autoridades de Aviacién Civil en la regidn
Panamericana.

Objetivos e Seguridad Operacional

Estratégicos: . .

e Desarrollo econdmico del transporte aéreo
Referencias: e Doc. 7300 — Convenio sobre aviacidn civil internacional
e Doc. 10046 —Segunda conferencia de alto nivel sobre seguridad
operacional 2015
e Declaracidn para promover la conectividad por medio del
desarrollo y sostenimiento del transporte aéreo en la Region
Panamericana — vision 2020-2035
e Grupo de Alto Nivel de la Industria (IHLG), Beneficios de la
aviacion, 2017
1 Introduccién
1.1 El Articulo 37 del Convenio sobre Aviacién Civil, relativo a la adopciéon de normas y

procedimientos internacionales, compromete a cada Estado contratante a colaborar, a fin de lograr el
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mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacién
relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares en todas las cuestiones en que tal
uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea.

1.2. La Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad Operacional 2015, celebrada en
Montreal, Canada del 2 al 5 de febrero de 2015, en su conclusion 3/1 en relacion a la colaboracidon regional
para mejorar la seguridad operacional en los Estados; alienta a los socios en seguridad operacional de la
aviacién, incluidos los Estados donantes, las organizaciones internacionales, la industria y las instituciones
financieras, a apoyar las iniciativas de la OACI tendentes a asistir a los Estados para reforzar la seguridad
operacional de la aviacion mejorando la coordinacién, la cooperacién y la colaboracién regionales.

1.3. También la conclusion 3/1 en su parte relacionada a las Organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional (RSOO), resulta fundamental contar con un marco comun y
armonizado y con la cooperacidn entre los Estados, los socios en seguridad operacional y los donantes, a
fin de facilitar el establecimiento y evolucién sostenible de las organizaciones regionales de vigilancia de
la seguridad operacional (RSOO).

1.4. La Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad Operacional 2015, también alenté
a los Estados en cuanto a las actividades de certificacién y supervision de organismos de mantenimiento
reconocidos (AMO), en colaboracién con los Estados y la industria, la OACI deberia elaborar un marco
internacional e iniciativas regionales para facilitar la reducciéon de la duplicacién de actividades de
certificacidn y supervision de organismos de mantenimiento reconocidos (AMO), que perfectamente es
extensible a los diferentes proveedores de servicios, segln sea aplicable, especialmente a los
explotadores de servicios aéreos.

1.5. En el marco de la Declaracidn para promover la Conectividad por medio del Desarrollo y
Sostenimiento del Transporte aéreo en la Regién Panamericana — Visién 2020-2035, basado en el
reconocimiento de que cada Estado tiene soberania plena y exclusiva en el establecimiento de sus
politicas publicas de acuerdo con su nivel de desarrollo y prioridades nacionales, toma importancia la
colaboracién regional entre los Estados, organizaciones internacionales e industria para el apoyo al
desarrollo armonizado y sostenible y al crecimiento del transporte aéreo.

1.6. En esta declaracion se contempla el liderazgo de nuestra Region en el contexto global en
cuanto a seguridad operacional, en cumplimiento de las normas internacionales de aviacién civil, en un
entorno normativo armonizado que permita aprovechar economias de escala para sus autoridades de
aviacién civil para ofrecer un adecuado nivel de vigilancia a sus proveedores de servicio de navegacién
aérea (ANSPs), de forma efectiva y eficiente, sin crear costos innecesarios a los Estados y la industria,
construyendo un ambiente propicio para el desarrollo del negocio del transporte aéreo.

1.7. El transporte aéreo adolece de un sistema regulatorio fragmentado, que demostrd su
valor en el pasado pero que debe adaptarse profundamente a las demandas de hoy y, seguramente, del
mafana. Esa fragmentacion podria aumentar si los paises se alejan de las practicas globales, creando un
desafio fundamental para la industria. Las reglamentaciones deberian facilitar la transformacion y las
nuevas tecnologias. Los esfuerzos a este respecto deben centrarse en el establecimiento y la aplicacién
de buenas practicas de reglamentacién y la gobernanza del transporte aéreo, incluida la modernizacion,
armonizacion y convergencia de los enfoques y regimenes reglamentarios de los Estados, y la promocion
de la conectividad, la competencia, la transparencia y la eleccién de los consumidores.
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2 Analisis

2.1 A pesar de los grandes logros realizados por los RSOO de la regiéon Panamericana, aun
existen muchas oportunidades de mejora para lograr una mayor armonizacién regional. Reconociendo la
complejidad inherente en los procesos de armonizacidn, los Estados y RSOOs de la regiéon Panamericana,

podrian beneficiarse de una identificacion por parte de la industria, sobre los elementos mas urgentes
donde se deberian enfocar esfuerzos de armonizacion dirigida.

2.2 El RASG — PA podria recibir esta informacién por parte de la industria y concordar sobre
donde deberian los distintos RSOOs enfocar sus esfuerzos, sin tener que esperar un largo proceso de
referencias cruzadas o de cambios normativos a toda una estructura reglamentaria.

2.3 Se presume que un enfoque de armonizacién dirigida, donde la industria identifique las
secciones respectivas donde mayor dispersién normativa existe, y que genera costos innecesarios a la
industria, deberia ofrecer una mayor facilidad a los reguladores para orientar sus esfuerzos de
armonizacion con disminuyendo las dificultades propias de un cambio normativo extenso y tal vez mas
traumatico, sobre todo para los Estados con grandes volumenes de industria aeronautica o con enfoques
normativos diferentes.

2.4 Aprovechando la conformacién industria — Estados del RASGPA, este podria actuar como
depositario del inventario actualizado de las tareas de reglamentacién que se han identificado como de
interés comun por parte de la industria, incluida la identificacidn de los puntos focales e informacidn sobre
los tipos de acciones comunes acordadas y su estado actual. Cuando sea apropiado, las AAC relacionadas
en el esfuerzo de la armonizacidn dirigida tienen la intencién de poner a disposicidn del publico la lista de
tareas de reglamentacién de interés comun y el estado del trabajo.

2.5 El Comité Ejecutivo del RASG-PA podria analizar esta propuesta y definir en mayor detalle
el proceso de armonizacién dirigida, incluirlo en su plan de trabajo de incluyendo objetivos, prioridades,
indicadores y el establecimiento de metas medibles.

3 Conclusiones

3.1. El proceso de armonizacion dirigida, podria ser una solucién efectiva para lograr mejores
reglamentaciones técnicas, mejor proteccion a la seguridad operacional y mayor eficiencia del transporte
aéreo, sin necesidad de grandes cambios normativos y a la vez garantizar un nivel aceptable de seguridad
operacional en la regién panamericana, garantizando y facilitando la conectividad.

3.2. El RASG-PA y sus mecanismos puede funcionar como canal de comunicaciones entre la
industria y las AAC de la regién panamericana, de los requerimientos de la armonizacidn dirigida.
4 Accidn sugerida
4.1. Se invita a la Reunion a:
a) Tomar nota de la informacidn presentada en esta nota de estudio; y

b) Solicitar al Comité Ejecutivo de RASGPA analizar la propuesta de armonizacion
dirigida y desarrollar los procedimientos que sean necesarios para su
implementacion.
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