Organizacion de Aviacion Civil Internacional ANFS/6-NE/18
Oficina Regional Sudamericana 28/05/19
Sexta Reunion de Directores de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional
de la Region SAM

(Lima, Perti, 24 al 26 de junio de 2019)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Inicio de la implantacion de los planes nacionales de seguridad operacional

ASISTENCIA A ESTADOS PARA CERTIFICAR AERODROMOS COMO PARTE DEL
PROYECTO F DE GREPECAS Y EN SOPORTE DE METAS DEL SAMSP

(Presentado por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota presenta una metodologia de asistencia directa a los Estados, bajo el proyecto F1 de
GREPECAS para la Region SAM, de manera que los Estados con dificultades para certificar sus
aerodromos puedan hacer uso del soporte de expertos de otros Estados, con la asistencia de la Oficina
Regional y el CT del SRVSOP, para lograr la certificacion de sus aerodromos, y con ello también la
implementacion de los SMS en los operadores de aerddromos, en soporte de los objetivos y metas
establecidos en el Plan Regional de Seguridad Operacional de la Region SAM - SAMSP.

Accioén: se invita a la Reunion a tomar nota de las oportunidades que ofrece el Proyecto y de estudiar la
posibilidad de hacer uso del mismo.

Referencias:

- Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) de la OACI
- Plan global de navegacion aérea (GANP) de la OACI

- Plan Regional de Seguridad Operacional de la Region SAM (SAMSP)

- Plan regional de navegacion aérea eANP

- Anexo 14 - Aerodromos, Vol. I, 8va Edicion, Julio 2018

- Documento 9981 PANS Aerodromos - Segunda Edicion, 2016

- Cuarta Reunion del CRPP de GREPECAS (CRPP/4)

- Decimoctava Reunion de GREPECAS (GREPECAS/18)

- Décimo tercera Reunion del Panel de Expertos de Aerédromos del SRVSOP.

A — Seguridad operacional

Objetivos Estrategicos de la OACI: B — Capacidad y Eficiencia de la Navegacion Aérea

1. Introduccion

1.1 La certificacion de aerodromos ha sido una norma de la OACI desde el 2001 (Anexo 14,
Vol. I - Disefio y operaciones de aeroédromos). La certificacion de aerédromos tiene un impacto importante
en las calificaciones de implementacion efectiva (EI) en el area de AGA dada su relacion con un nlimero
importante de preguntas del protocolo USOAP, y es la base para la vigilancia continua efectiva del Estado
en el area AGA. Ademas, la certificacion tiene entre sus componentes la aceptacion de los SMS del
operador del aerddromo, el cual es paso fundamental para la implementacion y funcionamiento efectivo del
SSP del Estado.

1.2 La Region SAM firm6 la Declaracion de Bogota que impuso una meta de certificacion de
un 20% de los aerodromos internacionales basados en la Tabla AOP del Plan Regional de Navegacion
Acérea. Sin embargo, el avance ha sido lento.
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1.3 En la pasada Reunion CRPP/4, se discuti6 el poco avance y se decidio tomar las acciones
para reevaluar la estrategia de los proyectos del Programa F para alcanzar los objetivos planteados bajo la
metodologia de GREPECAS, realizando un analisis de la necesidad de reevaluar la estrategia de ambos
proyectos para aumentar la efectividad de los mismos; incluyendo el apoyo ofrecido por Estados Unidos y
ACI-LAC y lo presente en la Reunion GREPECAS/18.

1.4 Conforme la Decision anterior, el trabajo se realizé y se presenté al GREPECAS/18, donde
la Reunion promulgé la Conclusion GREPECAS18/18 que, para ganar eficiencias, los Proyectos F1 y F2
del Programa de Aer6dromos y Ayudas Terrestres (AGA) de GREPECAS se fusionaran en un sélo Proyecto
F llamado “Proyecto de Implementacion de Seguridad Operacional y Certificacion de Aer6dromos”

1.5 Con la incorporacion del Plan de Seguridad Operacional de la Region SAM (SAMSP),
se hace necesario identificar mecanismos para que el area de AGA (identificada como una de las areas de
auditoria con menor rendimiento en los Estados) pueda incrementar de manera importante su
implementacion efectiva. Este nuevo Proyecto, tiene un enfoque mas “directo”, en el cual, se realizan
varias actividades como encuestas, preparacion de documentacion, entrenamiento entre otras, con el
objetivo de preparar misiones de asistencia directa a los Estados para la implementacion de la certificacion
de aerodromos.

2. Generales del Proyecto

2.1 El Proyecto, preparado en base a metodologia de Gestion de Proyectos PRINCE2®,
consiste en misiones de equipos de especialistas de Estados miembros del SRVSOP y/u otros Estados
voluntarios, bajo la coordinacion del Coordinador del Programa AGA de GREPECAS y el CT del
SRVSOP, que sirven de asesores al Estado anfitrion y al operador del aerodromo y acompafian el proceso
completo en una mezcla de misiones en sitio y virtuales, mediante el uso de herramientas de seguimiento y
comunicacion.

2.2 El objetivo principal es el de apoyar de manera directa al Estado a certificar sus
aerodromos, a la vez de preparar a los inspectores nacionales para seguir el proceso en el resto de
aerodromos internacionales del Estado conforme los publicados en la Tabla AOP del Plan Regional de
Navegacion Aérea.

2.3 La duracion de la asistencia va a depender de algunas variables a ser evaluadas como nivel
de madurez y/o armonizacion de la normativa nacional con relacion al conjunto LAR, material guia propio
0 a ser suministrado, nivel de madurez del operador, entre otras variables. No obstante, un caso de negocio
modelo se adjunta a esta nota como Apéndice A para referencia de los Estados interesados, en la cual se
estima una duracion aproximada de 12 meses.

2.4 Con relacion al costo al Estado, el mismo consistiria basicamente de las misiones de los
especialistas y costos administrativos del proyecto RLA99/901, que gestionaria los recursos. Cada
presupuesto se prepara en coordinacion con el Estado solicitante y el nivel de complejidad identificado.

2.5 Entre los productos, ademas de la asistencia técnica directa para preparar y realizar la
certificacion, junto con sus respectivos reportes, brinda la posibilidad de realizar entrenamiento en el puesto
de trabajo a inspectores seleccionados del Estado.

2.6 Para obtener mayores detalles del proyecto, la Secretaria pone a su disposicion el contacto
del Coordinador del Programa F de GREPECAS en la Region SAM, Fabio Salvatierra, al email
fsalvatierra@jicao.int
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Accion sugerida

Se invita a la Reunion a:

a) tomar conocimiento de la informacion presentada en esta nota;

b) analizar y comentar sobre el contenido de esta nota y sus correspondiente adjunto; e

c) incentivar a aquellos Estados con dificultades para certificar sus aerdédromos a
considerar la posibilidad de obtener estas asistencias.
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APENDICE A

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
OFICINA REGIONAL SUDAMERICANA

DOCUMENTACION DE PROYECTO:

BUSINESS CASE

Proyecto: Certificacién de Aerédromos SAM
Asistencia para Certificacion de Aerédromos

— [ESTADO]
Emision: ***BORRADOR ***
Fecha: DD / MMM / AAAA
PRINCE2
Autor: Coordinador Programa F SAM
Dueno: OACI SAM
Cliente: [ESTADOQ]

Document Ref: SAF-AGA-17-003

Version No: 1.2

PRINCE2® is a registered trade mark of AXELOS Limited, used under permission of AXELOS Limited. All rights reserved.



Proyecto de Asistencia para la Certificacion de Aerédromos

Estudio de Caso Fecha: 12 Junio 2019

1 Historial del Business Case

1.1 Ubicacion del Documento

Este documento solo es valido el dia en que se imprime.
La fuente del documento se encontrara en esta ubicacién. — \AGA Projects\Project SAF-AGA-17-
003_Aerodrome Certification]

1.2 Historial de revisiones

Fecha de esta revision: dd/mm/aa
Fecha de proxima revision:

Fecha Fecha de Resumen de cambios Cambios
revision revision previa marcados
DD/MM/AA Primera versién

1.3 Aprobaciones

Este documento requiere las siguientes aprobaciones.
Los formularios de aprobacion firmados deben ser archivados apropiadamente en el sistema de
archivo del proyecto.

Nombre Firmas Cargo Fecha Version

Director [ESTADOQO]

[Contraparte OACI]

1.4 Distribucion

Este documento ha sido distribuido a:

Nombre Cargo Fecha Version
Equipo de Proyecto

ACI-LAC

Coordinaciéon Proyecto RLA99/901
Operador del aerédromo
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3 Resumen Ejecutivo

Como parte del Programa de Aerédromos (AGA) del GREPECAS para la region SAM, el Proyecto de
Implementacion de Seguridad Operacional y Certificacion de Aerédromos tiene entre sus
actividades la planificacion de Equipos de Asistencia o “Go-Teams” para apoyar a los Estados en la
implementacién de la certificacion de aerédromos.

Mediante oficio [YYYY], el Estado de [ESTADO] solicité la necesidad de recibir asistencia directa para
la certificacion de sus aerédromos, en el marco del Proyecto F de GREPECAS para la Regién SAM.

El presente proyecto tiene como propésito ofrecer asistencia a la [AAC] de [ESTADQ] y al operador
del aerédromo seleccionado para llevar a cabo el proceso de certificacion de aerédromos conforme la
regulacion nacional, la cual se ha reportado como armonizado con el conjunto LAR AGA. La asistencia
consistirad de asesoria de expertos tanto de otros Estados como de Operadores de la Region.

De acuerdo con el Anexo 14 de la OACI, el proceso de certificacion garantiza que, al momento de la
certificacion, los operadores de aerédromos internacionales cumplen con las especificaciones
relativas a la instalacion y funcionamiento y que tiene, de acuerdo a la autoridad de certificacion, la
capacidad de seguir cumpliendo esas especificaciones

4 Razones

La certificacion de aerddromos ha sido una norma de la OACI para aerédromos con operaciones
internacionales desde 2003 (segun el Anexo 14, Volumen |, 1.4.1). Sin embargo, [ESTADQO] no cuenta
con aerédromos certificados. La certificacion incluye procesos importantes como la aceptaciéon del
SMS del operador del aerédromo y otros procesos relacionados como la gestion de emergencias, el
mantenimiento, la infraestructura, la operacion, entre otros.

La implementacion del SMS ha sido identificada como clave en la implementacion del Plan Regional
de Seguridad Operacional para la Regiéon SAM (SAMSP), asi como la creacion y operacion de los
RST ha sido identificada en el Plan de Accion Global de Seguridad en Pista de la OACI como una
estrategia para incrementar la seguridad en las pistas. Ambos procesos son analizados en la
certificacion de los aerédromos.

En adicion, la Certificacion de Aerédromos esta directamente relacionada a un niumero importante de
preguntas del protocolo (PQ) del USOAP, con lo cual se estima que con su implementacion en todos
los aerédromos internacionales del Estado redunde en un aumento importante de la implementacién
efectiva El, cumpliendo con los objetivos acordados regionalmente en el SAMSP.

En el informe de la pasada actividad de validacion del CMA de la USOAP de [ESTADO] (ICVM, [dia]
de [mes] de [afi0]), la OACI indicé como Prioridad Alta: [incluir antecedentes del informe de la dltima
actividad USOAP].

La [AAC] ademas ha identificado que su personal no cuenta con la experiencia suficiente para llevar
a cabo un proceso de certificacion de aerédromos, por ello, este proyecto de asistencia tiene como
objetivos ademas de apoyar el proceso de certificacion, brindar entrenamiento en el puesto de trabajo
(OJT) a personal de la [AAC] para llevar a cabo el proceso.

Pg. 3
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De acuerdo con el Memorando de Entendimiento entre la OACI y la Comisién Latinoamericana de
Aviacioén Civil (CLAC), uno de los objetivos principales del Sistema Regional de Cooperacion para la
Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP) es de recomendar las medidas necesarias para
que los Estados superen los problemas detectados en las actividades de la USOAP y garantizar el
cumplimiento por sus Estados Miembros de las correspondientes responsabilidades de vigilancia de
la seguridad operacional. Para esto, cuenta con especialistas para apoyar a los Estados que no
cuentan con una adecuada combinacioén de disciplinas para certificar sus aerédromos. Esto ha sido
demostrado en otros Estados Miembros del SRVSOP con resultados muy positivos.

5 Opciones del negocio

1. Hacer nada

De no realizar acciones, el Estado seguiria en incumplimiento con el Anexo 14 de la OACI y no podria
garantizar que los operadores de aerddromos internacionales cumplen con las especificaciones
relativas a la instalacién y funcionamiento y que tiene, de acuerdo a la autoridad de certificacion, la
capacidad de seguir cumpliendo esas especificaciones.

2. Hacer lo minimo:

El Estado podria iniciar proyectos para certificar sus aerédromos sin contar con asistencia
internacional, sin embargo, los mismos tiene un riesgo elevado de demoras dada la inexperiencia en
los procesos de certificacidn de aerédromos y la solucién de problemas en el caso de identificar
desviaciones a las normas nacionales.

3. Hacer algo: Asistencia directa para certificar aeré6dromo

Con la asistencia directa de la OACI, el SRVSOP vy el apoyo de ACI y otros Estados, el Estado y
Operador del aerédromo contaria con un equipo asesor altamente competente y con experiencia en
procesos de certificacion que le permitira llevar a cabo el proceso de manera continua, documentada,
ordenada y al mismo tiempo permitiendo la transferencia de conocimientos para lograr el objetivo de
certificacion.

6 Beneficios esperados

e Principales productos:
0 Asistencia directa por parte de expertos a la [AAC]
0 Material guia para la implementacion de la certificacion de aerédromos
o0 Entrenamiento tanto a inspectores [AAC] como personal del aerédromo

e Principales Resultados:

o0 Certificacion del aerédromo conforme regulacién nacional vigente.
0 Aerddromo con un plan acordado de acciones correctivas (PAC).

Pg. 4
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Inspectores del Estado gana experiencia y conocimientos para poder continuar la
certificacion de sus aerédromos.

La vigilancia permanente se podra basar en la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de certificacion y los requisitos adicionales pertinentes.

El operador del aerédromo certificado contara con un Sistema para mantener su
certificacion y garantizar la seguridad operacional mediante el SMS.

e Principales Beneficios:

(0]

(0]

Aumento de la seguridad operacional (debido a una mejor evaluacién y control de los
riesgos del aerodromo)

Potencial para aumentar el nivel de implementacion efectiva de las normas y métodos
recomendados OACI en el area AGA.

Cumplimiento de metas regionales en area AGA y contribucion a metas regionales del
Estados establecidas en el SAMSP.

Mejor posicién para la implementacion del SSP.

Potencial reduccion de costos de vigilancia permanente.

Mejor definicion de prioridades de inversion gracias a la identificacion de brechas en el
aerédromo certificado.

Prestigio y otros beneficios relacionados al aerédromo debido a la demostracion de
cumplimiento con la normativa.

Economia de escalas: se identificaran oportunidades para que el SRVSOP pueda
colaborar de mejor manera a la certificacion y vigilancia de aerédromos tanto en Panama
como en otros Estados Miembros del SRVSOP.

7 Desventajas esperadas

e Carga de trabajo: El Proyecto representara la necesidad de contar con recursos humanos de parte
de la [AAC] y del Operador de aerédromo para llevar el proyecto en el tiempo estipulado.

e Costos: el proyecto identificara necesidades de inversion y de ajustes en los procesos del
operador, que podrian representar costos.

8 Plazos / Etapas

Esta propuesta de Proyecto tiene como alcance dos misiones de asistencia en sitio sumado a
asistencia virtual.

El alcance del Proyecto sera inicialmente a un (1) aerédromo internacional a ser asignado por la
[AAC] y se calcula la duracién del proceso de entre 12 a 18 meses. El plan detallado de proyecto se
preparara posteriormente.

La primera asistencia en sitio consistira en una mision de 5 dias de al menos 4 expertos regionales
para el inicio de las actividades del proyecto y la segunda misién en sitio de 5 dias consistira de al
menos 5 expertos regionales para apoyar la verificacién en sitio y brindar OJT a inspectores de la

[AAC].
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Etapa 0 Arranque e inicio de proyecto
Etapa 1 Expresion de interés
e Asistencia en sitio (mision #1)
Etapa 2 Solicitud Formal
e Asistencia virtual
Etapa 3 Evaluacion de la documentaciéon (Manual)
e Asistencia virtual
Etapa 4 Verificacion en sitio
e Asistencia en sitio (mision #2)
Etapa 5 Plan de Accién Correctiva
e Asistencia virtual
Etapa 6 Cierre de Proyecto

9 Costos

Los costos presupuestados del proyecto ascienden a un total [US$XXXXX] que incluyen:

1. Mision inicial en sitio por 1 semana de 4 especialistas para realizar evaluacion inicial,
informar de la metodologia, desarrollo del proyecto incluyendo un taller de 2 dias para 20

personas (instalaciones provistas por anfitrion).

2. Mision de verificacion en sitio de 5 especialistas por 1 semana para realizar las labores de
acompafiamiento a la AAC en la verificacion en sitio conforme cuarta fase del proceso de
certificacion.

10

Evaluacion de la inversion

La mayor parte de los costos del proyecto se realizan en los costos de pasajes y viaticos de los
especialistas que brindaran asistencia al Estado y Operador. No obstante, el proyecto ofrece estas
misiones bajo esquema pro-bono en el cual los especialistas no cobraran honorarios por dicha
actividad. En adicién, el acompafiamiento luego de las misiones en sitio mediante asistencia virtual
(horas-especialista) del personal asesor y miembros del comité técnico no tendran costo directo al
Estado. Las organizaciones que soportan el proyecto tienen el compromiso de seguir abonando el
salario a los especialistas que realizan la asistencia durante dichas actividades.

El uso de material guia preparado por el SRVSOP ya fue cubierto con las cuotas que el Estado remite
al proyecto RLA 99/901.
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11 Mayores riesgos [a ser ajustado a cada Estado]
ID | Descripcion P_r_o ba Impacto | PxI* Mitigacion Estatus
bilidad
1 | Faltade 2 3 6 Motivar la participacion y apertura Identificado
soporte del mediante el apoyo de ACI LAC.
operador Explorar mecanismos con el Estado
para generar confianza en el operador.
2 | Faltade 2 3 6 Utilizar especialistas de Estados Identificado
especialistas miembros del SRVSOP/Miembros ACI
u otros Estados voluntarios
3 | Complejidad 2 2 4 Utilizar material guia y métodos del Identificado
del proceso conjunto LAR AGA y su
correspondiente ajuste al reglamento
nacional para facilitar el proceso.
4 | Seguimiento 3 3 9 La Gestion del Proyecto se centrara en | Identificado
de las la oficina regional y el comité técnico
actividades del SRVSOP, con reportes a intervalos

definidos.

Notas del registro de riesgos:
Puntuacién Probabilidad/severidad: 1 (bajo) 2 (medio) 3 (alto)

Acciones especificas deben ser identificadas cuando PxI (=Probabilidad x impacto) > 3
Estatus: Identificado / Aceptado / Transferido / Evitado o Aprovechado / Reducido o Ampliado / Compartido / Plan de
Contingencia invocado
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