Organizacion de Aviacion Civil Internacional SAM/IG/23-NE/36
Oficina Regional Sudamericana Revisada
Vigésimo Tercero Taller/Reunion del Grupo de Implantacion SAM 17/05/2019
(SAM/1G/23) - Proyecto Regional RLA/06/901

(Lima, Perq, 20 al 24 de mayo de 2019)

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Implantaciéon de la Gestion de Afluencia del Transito Aéreo (ATFM) y
mejora de procedimientos de coordinacion de flujo entre dependencias.
PROCESO ATFM EN LA REGION SAM

(Presentada por IATA)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta propuestas para mejorar la efectividad del
proceso ATFM en la region SAM, mediante la aplicacion del Doc. 9971 de la OACI,
y solicita la aplicacion inmediata de la Conclusion SAM/IG/19-1. Esta nota de
estudio recomienda la implementacién de procedimientos ATM para mejorar la
efectividad del ATC y optimizar el uso de la infraestructura aeroportuaria.

Referencias:

e Reunién GREPECAS/18
e Reuniones SAM/IG

Objetivos Estratégicos A — Seguridad Operacional
OACI: E — Proteccion al Medio Ambiente
1. Introduccion
11 Varias reuniones GREPECAS y SAM/IG han especificado ineficiencias significativas

causadas por el proceso ATFM en la Region SAM, asi como el uso habitual de NOTAM como
herramienta para implementar medidas ATFM.

1.2 GREPECAS/18 (Punta Cana, Republica Dominicana, 9 al 14 de abril de 2018) considero6
de suma importancia la implementacidn de las acciones especificadas en la conclusion SAM/IG/19-1.

Conclusion SAM/1G/19-1:  Aplicacion de iniciativas de gestion de afluencia (TMI) ante situaciones
gue afectan temporalmente la capacidad ATS en un espacio aéreo
designado o aeropuerto utilizado por la aviacion internacional

Que los Estados de la Region SAM ejecuten los maximos esfuerzos a efectos de:

a) Fortalecer las funciones de los Puestos (FMP) o Unidades (FMU) de Gestion de la
Afluencia, con recursos y personal entrenado, y dotados de facultades para coordinar
con los servicios ATS, la aplicacion de iniciativas ATFM (TMI) ante situaciones que
generen desbalance entre la capacidad y la demanda de transito aéreo, causados por
eventos programados 0 eventos imprevistos;
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b) Establecer instructivos y/o directivas que garanticen que toda iniciativa ATFM (TMI)
a ser coordinada sea tomada del Doc. 9971 de la OACI, debiéndose emplear los
métodos menos restrictivos disponibles para reducir al minimo el impacto en los
vuelos internacionales, y debiendo ser concordados con las dependencias ATFM o
las que hagan su vez de los Estados SAM adyacentes;

¢) Inhibirse del uso de NOTAM para establecer medidas de Control de Afluencia, con
la Unica excepcion de que estos se requieran como parte de acciones ATS de
mitigacion por un plazo no mayor a veinticuatro (24) horas, periodo dentro del cual
se deben reemplazar los NOTAM por iniciativas ATFM originadas y concordadas
por los FMP/FMU, las cuales deberan ser gestionadas a través de mensajes ATFM; y

d) Presentar en el Taller/Reunion ATFM y la Reunién SAM/IG/20, programadas para el
segundo semestre de 2017, las acciones ejecutadas en consonancia con los incisos

anteriores.
2. NOTAM como “Medidas ATFM”
2.1 Después de una reduccion en el uso indebido de NOTAM como "medida ATFM", en

2019 esta préactica se reinicid, principalmente en el espacio aéreo que cubre la parte "Pacifico” de la
Region SAM. Una figura de esta situacion se presenta como Apéndice A.

2.2 Una vez mas, sera necesario discutir las mejores practicas sobre la aplicacion de medidas
ATFM correctas o si seria mejor aplicar el plan de contingencia publicado, teniendo en cuenta que en
algunos casos este plan seria menos restrictivo para los usuarios.

3. Medidas ATFM

3.1 La OACI ha publicado material de orientacion para implementar y operar ATFM a nivel
mundial, Doc. 9971 - Manual de Gestion Colaborativa de la Afluencia del Transito Aéreo (ATFM). Sin
embargo, la implementacion de la SAM ATFM no ha seguido esta guia importante, ya que la mayoria de
los Estados estan aplicando medidas en desacuerdo con el documento de la OACI y no existe una
armonizacion para el uso de dichas medidas.

3.2 El Anexo 11 — Servicios de Transito Aéreo recomienda en el parrafo 3.7.5.2 que
“Deberia implantarse la ATFM mediante acuerdos regionales de navegacion aérea o, si procede, mediante
acuerdos multilaterales. En estos acuerdos deben considerarse procedimientos comunes y métodos
comunes de determinacion de la capacidad. Desafortunadamente, hasta ahora no hay procedimientos
ATFM comunes en SAM y los procedimientos aplicados individualmente por cada estado no se basan en
las recomendaciones del Doc. 9971.

3.3 La coordinacién entre FMU / FMP y/o ACC no es adecuada. Un ejemplo es el vuelo
LAN 592 - SCEL/MDPC, el 5 de mayo de 2019. Con base en el NOTAM publicado por Colombia, el
FPL se present6 a través de UG 430; Sin embargo, Per( ha publicado un NOTAM, basado en el mismo
problema de comunicacion en la FIR de Bogota, que exigia que todas las aeronaves deben usar la UL780
para ingresar a la FIR de Bogota. Se inform¢ al vuelo mencionado que el FPL debia cambiarse cuando ya
se habria iniciado el taxi, lo que indica también una falta de coordinacion adecuada entre las instalaciones
ATFM/ ATC de Chile y Peru. Esta falta de coordinacion causo 4 horas de retraso en este vuelo. Méas
detalles se proporcionan en el Apéndice B.
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3.4 El Doc. 9971, item 2.2.6, recomienda que “la aplicacion de medidas ATFM para
gestionar una restriccion determinada, las medidas deberian aplicarse oportunamente y, por lo general,
unicamente durante el periodo en el gue la demanda de transito aéreo prevista sea superior a la
capacidad en el érea restringida. Las medidas ATFM deberian mantenerse a un nivel minimo, y de
ser posible, aplicarse selectivamente solo a la parte del sistema sujeta a restricciones.

35 Doc. 9971, item 2.4.1, indica que “ATFM Yy los acuerdos de contingencia guardan una
estrecha relaciéon entre si: a) la_ATFM proporciona un_proceso _para mitigar los efectos de la
interrupcion en un recurso de sistemas ATM”; En la mayoria de los Estados SAM, no hay medidas
ATFM especificas para mitigar las contingencias en SAM. Normalmente, las medidas de contingencia
adoptadas se aplican en funcién de la opcion mas restrictiva posible, como, por ejemplo, Minutos en cola
(MINIT): 10 minutos de separacion independiente de FL. En estas situaciones, es mejor aplicar el plan de
contingencia, que normalmente es menos restrictivo que la "medida ATFM".

3.6 Es importante tener en cuenta que la planificacion ATM es parte del proceso ATFM.
Doc. 9971 item 4.1.3.1 demuestra que “tres elementos de la planificacion ATM, a saber, las previsiones
de transito, las metas de actuacion y los resultados generales de dicha planificacion ATM... Las medidas
adoptadas en esta etapa incluyen:

a) examinar las politicas de disefio del espacio aéreo (estructura de las rutas y sectores
ATS) y utilizacion del espacio aéreo en busca de posibles mejoras de la capacidad;

b) examinar la infraestructura técnica para evaluar la posibilidad de mejorar la
capacidad. Esto habitualmente se logra actualizando las diversas herramientas de
apoyo a la ATM o habilitando la infraestructura de navegacién, comunicaciones o
vigilancia;

c) examinary actualizar los procedimientos ATM inducidos por cambios en el disefio
del espacio aéreo v la infraestructura técnica;

d) examinar las practicas de dotacién de personal para evaluar la posibilidad de hacer
coincidir la dotacion de personal con el volumen de trabajo y la posible necesidad de
ajustes en los niveles de dotacién; y

e) examinar la instruccion que se ha desarrollado e impartido a las partes interesadas
ATFM”.

Es muy importante observar que ATFM no se basa solo en la restriccion de la demanda, sino también en
las mejoras de la capacidad.

3.7 Doc. 9971 item 4.2.1 especifica que “La gestion de la afluencia de transito no conlleva
Unicamente la mera aplicacion de medidas ATFM. La afluencia de transito requiere implantar una
solucion ATFM que conjugue la optimizacién de capacidad vy la aplicacion de medidas ATEM. En
consecuencia, la ATFM constituye un proceso en el que, a fin de hacer frente al desequilibrio entre
demanda y capacidad, es necesario tener en cuenta en primer lugar la optimizacién de la capacidad, y
posteriormente la eleccidn y aplicacion de medidas ATFM cuando ese desequilibrio no pueda subsanarse
de otra forma”. Desafortunadamente, las soluciones ATFM mas comunes aplicadas por los estados SAM
son para restringir la demanda.
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3.8 Doc. 9971 item 4.2.1 especifica que “Por lo general, las medidas ATFM solo deberian
aplicarse en periodos en los que la demanda sea superior a la capacidad, y no de manera rutinaria.
La aplicacion frecuente de medidas ATFM denota un desequilibrio entre la capacidad ATM y la demanda
de transito, que deberia subsanarse de una manera mas estratégica. Existen medidas ATFM que estan
siendo aplicadas hace mucho tiempo, de manera rutinaria, causando ineficiencia operacional y uso
inadecuado de la capacidad instalada. Un ejemplo de medida ATFM publicada por NOTAM hace mucho
tiempo se adjunta como Apéndice C.

3.9 Doc. 9971 item 4.5.1.6 trata especificamente del Programa de demora en tierra (GDP)
“Se trata de un programa flexible y, en consecuencia, su forma puede variar en funcién de las necesidades
del sistema ATM. Los GDP se elaboran mejor de forma colaborativa, a pesar de que generalmente son
administrados y gestionados por una FMU o un centro ATFM nacional/internacional. Cuando se
programa un GDP_para gue dure varias horas, la probabilidad de que sea nhecesario revisar 1os
turnos aumenta, puesto gque las condiciones podrian variar. Por lo tanto, deberia implantarse un
sistema para notificar a los AU y/o pilotos los turnos de salida, asi como todo cambio en el GDP.” Hay
algunos estados que aplican el GDP de forma permanente o durante varias horas, independientemente del
desequilibrio entre la demanda y la capacidad. Esta practica causa ineficiencia y una mala utilizacion de
la capacidad instalada, ya que existe una tendencia a la aplicacién de valores no éptimos de la capacidad
del ATC y de la infraestructura aeroportuaria.

3.10 Doc. 9971 item 4.5.1.8 trata de Minutos en cola (MINIT) y millas en cola (MIT). “Se
trata de medidas ATFM tacticas expresadas como el ndmero de minutos o millas entre aeronaves
sucesivas en un punto delimitador del espacio aéreo. La carga de trabajo relativa a su conformidad recae
en el controlador de transito aéreo debido a posibles efectos de red ruta arriba. La aplicacién periddica
de MINIT o MIT puede denotar gue deberian utilizarse otras medidas ATFM mas apropiadas en

su lugar”.

4. Procedimientos ATM para optimizar el uso del ATC y la infraestructura
aeroportuaria disponibles.

4.1 Los estados SAM estan tomando algunas iniciativas para aplicar nuevos procedimientos
gue optimizan el uso de la infraestructura ATC y aeroportuaria disponibles.

4.2 Un ejemplo es el proyecto AGILE GRU. Uno de los objetivos del proyecto AGILE GRU
es reducir la aplicacién diaria de Medidas ATFM (Millas en cola — MIT y Programa de demora en tierra -
GDP) para el transito aéreo que vuela de/a GRU, a través de las siguientes implementaciones:

a) Reduccion de los minimos de separacion en la aproximacion final a 3 NM;

b) Reduccién de la separacion entre salidas.

c) Implementacion de Operaciones Segregadas bajo VMC.

4.3 Incluso después de las implementaciones mencionadas, los indicadores clave de
rendimiento en GRU mostraron un peor desempefio en GRU en el verano de 2019 en comparacion con el
verano de 2018 (referencia esta en la NI presentada por Brasil-IATA). Este peor desempefio fue causado
por el mal tiempo en el &rea de Sao Paulo (tres veces méas lluvia en el verano de 2019). Este resultado
inesperado ha llevado al proyecto AGILE GRU a incluir en su programa de trabajo el desarrollo de un
plan de prevencion de condiciones climaticas severas. Este sera un ejemplo de medida de contingencia
ATFM planificada, basada en un “playbook”, que mitigard el impacto del clima severo en el TMA de
SAO. En ese sentido, es importante observar la importancia del uso de Indicadores Claves de
Rendimiento para verificar si un proyecto efectivamente alcanza los objetivos estratégicos propuestos.
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Acciones Sugeridas
Se invita a la Reunion a:
a) Aplicar con urgencia la Conclusion SAM/1G/19-1, incluida la eliminacion de todos

los NOTAM relacionados con las medidas de control de flujo.

b) Acordar, como una tarea de alta prioridad, el desarrollo de un nuevo CONOPS
ATFM CAR/SAM, que incluya una nueva estrategia de combinacion de optimizacion
de capacidad y aplicacion correcta de medidas ATFM.

c) Acordar que los Estados SAM implementen procedimientos ATM para aumentar la
efectividad ATC y para optimizar el uso de la infraestructura aeroportuaria.
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APENDICE A

- g : Al ' Ao
A0929/19 - FLOW CTL PROC ACT L SR AR
DUE TO COM FAILURES BOGOTA CONTROL SECT NS (RIS
SW, TRANSIT ENTERING BY ARNEL y N SN, N F U Y
(UM542), MOXOM, VAKUD, TOSES, LOBOT AND / o NRNT
OVERFUGHT FIR BOGOTA, WILL . -y AR B
BE APPLY 05 MIN SEPARATION INDEPENDENT ' - IR M
FL. 05 MAY 17:49 2019 UNTIL 07 MAY 23:59 h VRN AN :
2019. CREATED: 05 MAY 17:50 2019 s :

”

- . N

A2254/19 - FLOW CTL PROC ACT DUE TO COM FAILURES BOGOTA CTL SECTOR - ;

SW ALL ACFT ENTERING FM FIR SANTIAGO AND OCEANICO AND OVERFLY AJR  [wAKUD -} : C?SORA-
SPACE BOGOTA SECTOR SW MUST BE USED AWY UL780. WILL BE APPLEDOS | i : [
MIN OF SEPARATION INDEPENDENT FL. 05 MAY 18:11 2019 UNTIL 07 MAY 1A L~ /

23:59 2019. CREATED: 05 MAY 20:10 2019 “”

N\
A2253/19 - FLOW CTL PROC ACT DUE TO COM FAILURES BOGOTA CTL SECTOR N ! 7 x
SW. ALL ACFT ENTERING BY LIMPO, POSKA, OSORA AND OVERFLIGHT FIR \ /7 \8
BOGOTA WILL BE APPLIED 05 MIN OF SEPARATION INDEPENDENT FL. LIMPO. Ty, -
POSKA AND OSORA ARE CONSIDERED AS THE SAME POINT. 05 MAY 20:04 2019 ‘\ / " /
UNTIL 07 MAY 23:59 2015. CREATED: 05 MAY 20:08 2019 N e >
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APENDICE B

NOTAM publicado por Colombia

SKED / BOGOTA FIR/UIR
05 MAY 2019 06:12-07 MAY 2019 23:54G+
®PROC CTL FLOW ACT
DUE IO COM FAILUEES BOGOTA CONTEOL SECT EW, TEANSIT WILL EE
ACCEPTED THUES: PANHAMA FIE DEST GUAYADUIL FIE VIA
uL780 FL3I30, GUAYAQUIL FIE DEST PANAMA FIE WIA ULTA0 FPL3IZ0,
LIMA FIE DEST PANAMA FIF WVIA UN420 FLIG0O AMD FL3IED, PANAMA
FIRDEST LIMA FIR WIA UN420 FL3210 AND FL3ISO, (LIMA FIE DEST
BAREAMOQUILLA FIE VIA UG430 FL280 AMD FLIZ20O, +ERANOUILLA FIE
DEST LIMA FIE FL330 AMND FL3I90, GUAYAQUIL E DEST MAIQUETIA
FIER WIAR UASS0O FL3OO aAMND FL3I40, MAIQUETIA FIE DEST GUAYAQUIL
FIER WIAR UASS0D FLZ290 aAMND FL3IT7T0. WILL BE APPLY SEPRRATION 15 MIM
REEGARFDLESS FL, ALL TEANSITS MUST BE LEVELED 40 MM BEFOERE THE
TEANSFEER POINTI®

FPL Original basado en el NOTAM publicado por Colombia

FPL oriqginal

(FPL-LANSS82-T53

~-E789/H-SDE1E2GHI J4J5MIRWXYE/LE1D1V1

=3CEL1155

-N0492F340 DONTIZE DONTI UT131 ENLOP/NO493F340 UT131 ATEDA UL302 JCL/NO49%93F350
UM414 AMVEX UL305 TAP UT228 PLG UG430 ORBAB/NO45BF320 UG430 CEU/HO486E3TO UWS
SATMI UMSZ25 VESKL VESKEAZE

=MDPCO712 MDSD
-PEN/A1B1D1SZ WAV/BNVD1E2Al DAT/1FANS DOF/1390505 REG/CCBGN EET/SCFzZ0047 SPIM0O208

SKED0425 SKECO0525 TNCFO614 MDCS0638 SEL/JQFK OPR/LAN PER/D RME/TCAS EQUIPPED
=A/WHITE BLUE RED L/8 E/0835 J/L BE/TBN R/UVE 5/M C/GUILLERMO
ELLWANGER GROLLMOS)
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Ruta de acuerdo al NOTAM publicado por Colombia

I =2 Flight Plan

FlightPlan [ & 2@ .
Aircraft[ TAIL# | spd[ 110 | A[ 080 | Fuel[ 0 | ¢
Departure | SPJC | Jorge Chavez International Airport
Destination |W| Punta Cana International Airport
ETD Zulu[HHMM |[MM/DD]E8 Local[HHMM |[MM/DD| 8
Dist: 4593.8  ETE: 41:59 Burn: Routes ©

< DONTI UT131 ENLOP UT131 ATEDA UL302 JCL UM414
AMVEX UL305 TAP - PLG UG430 CZU UW5 SATMI UM525
VESKA VESKA2B

Status: Not filed (@ Briefing & Filng ) (=Navlog) . Ry
L -/
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NOTAM publicado por Peru

FPL modificado en base al NOTAM publicado por Peru
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Ruta de acuerdo al NOTAM publicado por Peru

®:

FlightPlan &= B2 =)
Aircraft| TAIL# | % spd[ 110 | At[ 080 | Fuel[ 0
Departure| SPJC | Jorge Chavez International Airport
Destination |:W] Punta Cana International Airport
ETD Zulu[HHMM |[MM/DD|#8 Local[HHMM |[MM/DD 8
Dist: 4734.7 ETE:43:43 Bumn: Routes ©
» DONTI - SIKAB - TRU - GYV - TBG -» PALAS PALASTW

Status: Not filed (D Briefing & Filing) (E Nav Log)
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APENDICE C

A1901/19 NOTAMN
Q)SCEZ/QPFCA/I/NBO/E/000/999/3335508010W621

A)SCEZ B)1905061213 C)1906062359

D)DLY 0000-0400/1100-2359

E) FLW CTL ESTABLISHED, DUE TO POSS CONGESTION

OF TFC AND REDUCE POSS DLA EVENTS IN TMASANTIAGO

FLW CTL IS ESTABLISHED TO ENTER FIR SCEZ,

TFC PROCEEDING FM FIR SAMF MUST KEEP ATLEAST 20 NM

OF SPACING INDEPENDENT OF FL IN EACH TRANSFERENCE POINT
ASIMO-UMKAL. EXC SAN, HUM AND STATE FLT ANDACFT WITH MORE

THAN 9 HR IN FLT

A1824/19 NOTAMR A1532/19
Q)SCFZ/QPFCA/I/NBO/E/000/999/2306S07034W341

A)SCFZ B)1904291643 C)1905112359

D)DLY BTN 0000-0145/1145-1545/1745-2359

E) FLW CTL IS ESTABLISHED TO ENTER FIR SCFZ DESTSCEL TO TFC
PROCEEDING FM FIR SPIM THE SAME POINT BY ALDAX OR ARI SHOULD
KEEP SEPARATION 05 MINUTES EXC SAN HUM ANDSTATE FLT

INSTRUCTIONS: IQUIQUE RDR 128.7MHZ

-FIN-



