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FPL — Armonizacion Regional y Mejores Practicas

(Presentada por IATA)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta una propuesta para desarrollo de una enmienda a los
Documentos Suplementarios Regionales (DOC. 7030), partes CAR y SAM, con
miras a armonizar y modernizar el proceso de presentacion y procesamiento de
planes de vuelo en las Regiones CAR y SAM.

Referencias:

e SAMIG 20
e NACC/WG/5
e AIM/FPL/AIDC/1
e GREPECAS/17
e ICAO PANS ATM Doc.4444
Objetivos Estratégicos de A — Seguridad Operacional
la OACI B — Capacidad y Eficiencia de la Navegacion Aérea
1. Introduccion
11 El Vigésimo Taller/Reunion del Grupo de Implantacion SAM (SAM/IG/20 - Lima, Peru

del 16 al 20 de octubre de 2017) record6 las acciones acordadas en la conclusion SAM/IG/14 — 18 en
relacién al tema de la excepcion en la obligatoriedad del llenado del aerédromo de alternativa en los
planes de vuelo hacia los Estados, al respecto solamente se tenia conocimiento de Brasil que habia
implantado la misma, la Reunidn inst6 a los Estados a dar cumplimiento a la misma.

1.2 Al analizar la NE presentada por IATA sobre la necesidad de armonizar el proceso de
presentacion de los planes de vuelo, la Reunion SAM/IG/20 considerd que la Conclusion SAM/1G/19 — 2
estaba orientada a lograrlo, estableciéndose una direccién tnica AFTN/AMHS a nivel nacional para la
recepcion de los planes de vuelos internacional y la necesidad de informar a los usuarios a través de un
AIC explicando el procedimiento.

1.3 La Reunion SAM/IG/20 considerd necesaria la elaboracion de una guia de orientacién a
los Estados para armonizar y optimizar la gestion de Planes de Vuelo en la Region SAM. Para la
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elaboracion de esta guia se contard con el apoyo de IATA y se utilizard como punto de partida el material
elaborado por el grupo SAM/IG, y se podra tomar en consideracion otros aspectos que se estime
pertinentes

1.4 En relacion a los requisitos de la transmision del contenido de la Casilla 19 del Plan de
Vuelo la Reunion consideré que se mantiene de acuerdo a lo establecido en el Documento 4444,
conservandose como informacién suplementaria, la cual estara disponible a solicitud. IATA informé que
tomard medidas para que las lineas aéreas faciliten por el medio més répido esta informacion cuando sea
requerida por los ANSP.

15 La Quinta Reunién del Grupo de Trabajo de Norteamérica, Centroamérica y Caribe
(NACC/WG/5 - Puerto Esparia, Trinidad y Tobago del 22 al 26 de mayo de 2017) ha formulado la
decision NACC/WG/5/4 - PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION HOMOGENEA DE PLANES DE
VUELO, con miras a armonizar los procedimientos de presentacién de planes vuelo en las Regiones
NAM/SAM

Decision NACC/WG/5/4 - PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION HOMOGENEA DE PLANES DE
VUELO

Que, con el fin de reducir las causas de errores en planes de vuelo, el Grupo de Tarea AIDC desarrolle
un procedimiento para la emision homogénea de planes de vuelo aplicables para las Regiones NAM/CAR
con el objetivo de incluirlo posiblemente en el doc. 7030 - Procedimientos Suplementarios Regionales de
la OACI, a més tardar el 31 de octubre de 2017.

1.6 La reunion NACC/WG/5 ha discutido la habilidad de los Estados para procesar
planes de vuelo, sefialando que el personal no esta siempre idealmente capacitado, y que ello
contribuye a la tasa de error de planes de vuelo. En ese sentido, COCESNA expresé que, debido a los
errores identificados en los planes de vuelo, proporcionaria instruccion regional de asuntos FPL al
personal de la oficina AIS/Oficina de Notificacion de los Servicios de Transito Aéreo
(ARO) de Centroamérica. Curazao y Republica Dominicana también identificaron la necesidad de
instruccién sobre plan de vuelo, con el objetivo comin de minimizar los errores regionales en
planes de vuelo . En relacién a este asunto, la reunion NACC/WG/5 ha formulado la siguiente decision:

DECISION NACC/WG/5/3 INSTRUCCION REGIONAL ARO PARA PLANES DE VUELO

Que, con el fin de apoyar las acciones de mitigacion para evitar los errores en planes de vuelo, el Grupo
de Trabajo AIM del ANI/WG desarrolle los requerimientos normalizados de instruccién FPL de la
Oficina de Noatificacion de los Servicios de Transito Aéreo para centros regionales de instruccién, para
gue sirvan de base para esta instruccién a mas tardar el 30 de agosto de 2017, con base en el doc. 7192 -
Manual de instruccion - AN/857, Parte E-3 de la OACI.

1.7 La reunion de los Grupos de Tarea del Grupo de Trabajo sobre Implementacién de
Navegacion Aérea para las Regiones NAM/CAR (AIM/FPL/AIDC/1 - Tegucigalpa, Honduras, 30
Octubre — 03 Noviembre 2017) ha propuesto la implementacion del procedimiento de procesamiento de
planes de vuelo que se adjunta como Apéndice A en esta nota de estudio. La mencionada reunion ha
indicado que en ese procedimiento las aerolineas enviarian los planes de vuelo a la direccién designada en
el AIP de cada Estado en todas las FIR. Estas direcciones corresponderia a la unidad o sistema en cada
FIR a cargo de evaluar los planes de vuelo para errores sintacticos o0 semanticos, segun sea necesario. Esta
unidad tendrd la responsabilidad de enviar los mensajes a los centros ATC dentro de su Estado,
garantizando asi que solo los datos correctos lleguen al centro de control. Dependiendo de la tecnologia
disponible, la transferencia de los datos del plan de vuelo al centro ATC después de la evaluacion podria
ser hecho de forma automaética o semiautomatica por los sistemas responsables de procesar los planes de
vuelo. En los casos donde esto no sea posible, el plan de vuelo debe enviarse simultdneamente al centro
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de control ATC y/o unidad ATS correspondiente. En ese sentido, la reunion AIM/FPL/AIDC/1 ha
formulado el siguiente proyecto de decision:

PROYECTO DE DECISION AIM/FPL/AIDC/6
IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE PROCESAMIENTO DEL PLAN DE VUELO

Que, los Estados en las Regiones NAM / CAR adopten el procedimiento de procesamiento del plan de
vuelo descrito en el Adjunto 1 a este informe, y propongan su inclusién en el doc. 7030 de la OACI a
fines de Julio de 2018.

2. Discusion

2.1 Las discusiones y conclusiones realizadas en las reuniones SAM/IG/20, NACC/WG/5 y
AIM/FPL/AIDC/1, ademas de inlmeras otras reuniones, tuvieron como objetivo identificar formas
armonizadas de solucionar los siguientes problemas de presentacion y procesamiento de los FPL en las
Regiones CAR/SAM:

- Faltade FPLs

- Informacion errada en las casillas de datos operacionales

- FPLs duplicados/multiples

- Requerimientos de caracter mandatorio del aerédromo de alternativa de destino
“DEST ALTN”. (Procedimiento que aplica unicamente para vuelo que tengan
como destino USA)

- Falta de estandarizacion para presentar FPLs debido a diferentes
requerimientos/procedimientos encontrados a lo largo de las regiones
NAM/CAR/SAM, publicados en los respectivos AlPs.

o Via formato impresos en papel (en algunos casos mandatorios y en otros
opcionales)

o ViaFormatos en WEB

o Via AFTN/AMHS solo para unidades ARO/AIS del aer6dromo de
origen

o Via AFTN/AMHS para todas las unidades ATS involucradas

o Enalgunos casos una combinacion de algunos de los puntos previos

- Falta de estandarizacion para procesar los mensajes de actualizacion (CHG,
DLA, CNL) originado por las aerolineas.

- Falta de entrenamiento utilizando como ejemplo los errores comdnmente
encontrados entre los ANSPs/organizaciones.

- Exigencia de la transmisién de la casilla 19 del FPL por AFTN o su envio por
otro medio disponible (correo electronico, papel, etc.).

- Modificaciones a los FPLs sin notificacion a los usuarios

- Ninguna retroalimentacién a los usuarios de la aceptacion o rechazo del FPL

2.2 De esa manera, se adjunta como apéndice B en esta nota de Estudio, un mapa y una
planilla que contienen un andlisis preliminar, con base en la informacion conocida y/o recopilada de las
publicaciones aeronauticas (AIP y AIC), teniendo en cuenta si cada Estado CAR/SAM aplica los
siguientes requerimientos, que podrian ser considerados como base para armonizacion y modernizacién
del proceso de presentacion y procesamiento de planes de vuelo en las Regiones CAR y SAM:

P — Formato Papel Gnicamente
A — Se Acepta FPL, CHG, CNL, DLA via AFTN/AMHS, con direccionamiento hecho por la aerolinea.
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D - DEST ALTN no es requerido caso la aerolinea cumpla con los requisitos del anexo 6

| - item 19 no es mandatorio para FPL presentado via AFTN/AMHS

F - Retroalimentacion proporcionada por los ANSP sobre el mensaje enviado por el operador

2.3 Es importante resaltar, que no es necesaria inversion en nuevos equipos y/o sistemas para
el cumplimiento con los requisitos mencionados en el parrafo anterior, teniendo en cuenta que bastaria la
implementacion de regulaciones méas adecuadas y procedimientos estandares armonizados, asi como su
insercion en las publicaciones aeronauticas regulares, particularmente en el item ENR 1.10 y 1.11 del
AlP.

2.4 Es bastante claro que hay un problema de falta de armonizacién en el proceso de
presentacion de planes de vuelo en las Regiones CAR/SAM, asi como propuestas de soluciones diferentes
en las dos regiones, siendo una propuesta de enmienda al Doc. 7030 en la Region CAR y la elaboracion
de una Guia de Orientacion en la Region SAM.

25 Teniendo en cuenta que los procesos de presentacion y procesamiento de planes de vuelo
son criticos para la seguridad operacional y eficiencia, IATA propone que la presentacion de planes de
vuelo en las Regiones CAR y SAM sean armonizadas y modernizadas por medio de una enmienda a los
Procedimientos Suplementares Regionales (Doc. 7030), teniendo en cuenta que las Guias de Orientacion
tradicionalmente no cuentan con la misma eficacia en la estandarizacion de procedimientos.

2.6 El objetivo seria seguir modelos ya aplicados con éxito en otras Regiones, incluyendo las
mejores précticas aplicadas en USA, Canada, entre otros, quienes delegan la responsabilidad de originar
FPLs (y sus respectivos mensajes de actualizacién). Dicha delegacion podria ser aplicada con base al
PANS ATM (Doc. 4444), 11.2.1.1.1 y en el apéndice 2 (2.1), con la finalidad de tener una sola fuente de
origen de informacion asi como un solo procedimiento, de tal manera que cualquier mitigacién pueda
tener el mismo efecto para todos los Estados.

2.7 Bajo el mismo espiritu de armonizacién, de igual manera se propone que en la enmienda
al Doc7030 de la OACI sea incluida la armonizacion de los procedimientos aplicables para el uso del
aerédromo DEST ALTN, de acuerdo al PANS ATM Doc.4444, apéndice 3, siguiendo la excepcion
especificada en el anexo 6 de la OACI, aplicable Unicamente para vuelos de Latinoamérica y el Caribe
hacia los EEUU, donde esta excepcion puede ser aplicada.

2.8 Otro aspecto importante es que se incluya en la enmienda al Doc. 7030 un procedimiento
para que las informaciones de la casilla 19 sean obtenidas desde el Centro de Control de Operaciones
(OCC) de las Aerolineas, de ser necesario, y que la actualizacion de los puntos de contacto de los OCC
junto a las autoridades ATS sea una responsabilidad de las aerolineas. Es importante resaltar que esos
Centros operan 24/7 y pueden ser contactados de manera rapida y eficiente y no es necesario que la
informacidn de la casilla 19 sea enviada a los servicios ATS, sea por AMHS/AFTN o por otro medio
cualquiera, generando carga de trabajo innecesaria para el ANSP y la aerolinea.

2.9 Como base para el desarrollo de la enmienda al Doc. 7030 se deberia utilizar las mejores
practicas internacionales, incluyendo algunas ya adoptadas por los siguientes Estados y Organizaciones
Internacionales de las Regiones CAR/SAM, tales como:

a) Colombia (en proceso)
b) Costa Rica

C) Cuba

d) El Salvador (en proceso)
e) Jamaica

f) Mexico



2.10
Conclusion:

GREPECAS/18 — NE/33
5

0) Peru

h) Republica Dominicana (en proceso)
i) Trinidad y Tobago

)} COCESNA

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se propone la formulacion de la siguiente

Conclusion GREPECAS/18-XX — Armonizacion y Modernizacion de la presentacion
y procesamiento de FPL y los mensajes de actualizacion (CHG, DLA, CNL).

Que, con el fin de armonizar y modernizar la presentacion y procesamiento de FPL y los
mensajes de actualizacion (CHG, DLA, CNL), asi como reducir las causas de errores en
los planes de vuelo, la Secretaria, con el apoyo de los Estados y IATA, desarrolle un
procedimiento armonizado para presentacion y procesamiento de planes de vuelo y los
mensajes de actualizacion (CHG, DLA, CNL) para las Regiones CAR y SAM, con el
objetivo de incluirlo en Procedimientos Suplementarios Regionales (Doc. 7030), y
presente a la Reunion CRPP/5.

Acciones sugeridas
Se invita a la reunion a:

a) Tomar nota de la informacién contenida en esta nota de estudio;

b) Solicitar a los Estados CAR y SAM que actualicen las informaciones del apéndice B,
de ser necesario.

c) Aprobar la propuesta de desarrollo de enmienda al Doc.7030 de la OACI, incluyendo
la armonizacién de los procedimientos para, entre otros:

i. Delegacion para originar FPLs y sus mensajes de actualizacion.

ii. Armonizacion de procedimientos para reconocer a la casilla correspondiente
al aerddromo DEST ALTN como un dato opcional, para aquellos vuelos que
despeguen de Latinoamérica y el Caribe hacia los EEUU y que vayan a
aplicar a la excepcion descrita en el Anexo 6 de la OACI.

iii. Sea recomendado el cumplimiento de la normativa del Doc. 4444 de no se
transmitir la casilla 19 del FPL, asi como sea establecido un procedimiento
en que el ATS entre en contacto con el Centro de Control de Operaciones de
las Aerolineas en caso de necesidad de obtener las informaciones de la
mencionada casilla.

iv. Retroalimentacion proporcionada por los ANSP sobre el mensaje enviado
por el operador
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APENDICE A

FPL Regional Procedure Proposal
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APENDICE B
B-1

Type of processes desired

P - Paper format

A - FPL, CHG, CML, DLA accepted via AFTM/AMHS (not forwarding FPL)

D - DEST ALTM not required if operator complies with annex 6 exception procedures
I - Item 19 not mandatory for all flights via AFTN/AMHS

F - Feedback provided by ANSP about message sent by operator

Number of processes implmented

4 3 2 1 0
:H I
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Type of processes desired

P - Paper format

A - FPL, CHGG, CNL, DLA accepted via AFTN/AMHS (not forwarding FPL)

D - DEST ALTN not required if operator complies with annex 6 exception procedures
I - Item 19 not mandatory for all flights via AFTN/AMHS

F - Feedback provided by ANSP about message sent by operator

Number of processes implmented

4 3 2 1 0
:H N
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Procesos detallados por Estado CAR/SAM
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process ANSP
P Argentina
AD Aruba
P Belize
P Bolivia
DI Brazil
ADIF CENAMER
A Chile
Al Colombia
ADI Costa Rica
ADIF | Cuba
ADIF | Dominican Republic
P Ecuador
ADI El Salvador
P French Guiana
P Guyana
P Haiti
P Honduras
ADI Jamaica
ADI Mexico
p Nicaragua
P Panama
P Paraguay
ADI Peru
P Surinam
ADI Trinidad and Tobago
P Uruguay
ADIF | USA
P Venezuela




