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Cuestion 2 del
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PLAN GLOBAL PARA LA SEGURIDAD OPERACIONAL DE LA AVIACION (GASP), PLAN
DE SEGURIDAD OPERACIONAL DE LA REGION SAM Y PLAN DE SEGURIDAD
OPERACIONAL DEL ESTADO

(Preparada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta a consideracion de la Reunion,
informacion relacionada con el Plan Global para la Seguridad
Operacional de la Aviacion (GASP), Plan de seguridad operacional de
la Regién SAM y Plan de seguridad operacional del Estado

1. Antecedentes

1.1 La OACI introdujo la primera versién del Plan Global para la Seguridad Operacional de
la Aviacion (GASP) en 1997 formalizando una serie de conclusiones y recomendaciones formuladas
durante una reunion entre la Comisién de Aeronavegacion (ANC) de la OACI y la industria.

1.2 Se utiliz6 el GASP a fin de orientar y establecer prioridades para el programa de trabajo
técnico de la Organizacién; ademas, se actualizo regularmente para asegurar su pertinencia continua.

1.3 En mayo de 2005, se determind en otra reunion con la industria que era necesario ampliar
el GASP para proporcionar un marco comun de referencia para todas las partes interesadas. Dicho plan
constituiria un enfoque mas activo respecto a la seguridad operacional de la aviacién y contribuiria a
coordinar y orientar las politicas e iniciativas de seguridad operacional en todo el mundo para reducir el
riesgo de accidentes en la aviacion comercial.

1.4 Se decidié entonces que, representando a la industria, el Grupo sobre la estrategia de
seguridad operacional de la industria (ISSG), trabajaria con la OACI para elaborar un enfoque comin en
materia de seguridad operacional de la aviacién. La hoja de ruta global para la seguridad operacional de la
aviacién elaborada por el ISSG constituy6 la base para la edicion de 2007 del GASP. En marzo de 2006,
la OACI celebro la Conferencia de directores generales de aviacion civil sobre una estrategia mundial
para la seguridad operacional de la aviacion (DGCA/06) que acogi6 con beneplécito dicha hoja de ruta y
recomendd que la OACI elaborara un enfoque integrado respecto a las iniciativas de seguridad
operacional, basdndose en la mencionada hoja de ruta, que constituiria un marco mundial para la
coordinacidn de las politicas e iniciativas de seguridad operacional.

15 En 2013, durante su 38° periodo de sesiones, la Asamblea instd a la OACI a que
finalizara la elaboracion de una hoja de ruta global para la seguridad operacional de la aviacién en apoyo
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del GASP. La segunda Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional 2015 (HLSC 2015) convino
en la necesidad de que la OACI elaborara una hoja de ruta global para la seguridad operacional de la
aviacién en apoyo del GASP, en colaboracion con Estados, grupos regionales de seguridad operacional de
la aviacion (RASG), socios en la esfera de la seguridad operacional de la aviacion y la industria.

1.6 En 2015, la OACI establecié el Grupo sobre la hoja de ruta del Plan global para la
seguridad operacional de la aviacion (GASPRG) a fin de que tomara las medidas necesarias para asistir a
la Organizacién en la actualizacién del GASP, particularmente respecto a la elaboracién de una nueva
hoja de ruta global para la seguridad operacional de la aviacion para facilitar la aplicacion del GASP. El
GASPRG estaba integrado por expertos procedentes de Estados, la industria y organizaciones regionales e
internacionales y abarcaba todas las organizaciones que habian participado anteriormente en el ISSG.

1.7 El GASP se revisa y actualiza antes de cada periodo de sesiones de la Asamblea. La
OACI examina el GASP cada tres afios mediante un mecanismo establecido y transparente. La Comision
de Aeronavegacién (ANC) examina el GASP como parte de su programa de trabajo y consulta con los
Estados sobre enmiendas propuestas. La ANC notifica luego al Consejo y proporciona recomendaciones.

1.8 A raiz de su aprobacién por el Consejo, las enmiendas del GASP se presentan al periodo
de sesiones siguiente de la Asamblea para que las respalden los Estados miembros.

1.9 ElI GASP ha cambiado considerablemente desde su introduccién en 1997 y ha
evolucionado mediante consultas y revisiones continuas. La edicion 2014-2016 se publicé en 2013 y
abarcaba objetivos del GASP que los Estados debian lograr aplicando un sistema eficaz de supervision de
la seguridad operacional, un programa estatal de seguridad operacional (SSP) y las capacidades necesarias
en materia de seguridad operacional para apoyar futuros sistemas de aviacion. La presente edicion 2017-
2019 actualiza el GASP e incluye una hoja de ruta global para la seguridad operacional de la aviacion
elaborada para apoyar un método integrado de implantacion.

2. GASP 2017-2019

El GASP define la estrategia para la priorizacion y la mejora continua de seguridad
operacional de la aviacion. EI GASP contiene el marco de trabajo para el desarrollo y la implementacion
de los Planes de seguridad operacional regionales, sub-regionales y nacionales. Por medio del GASP, la
OACI promueve la armonizacion y coordinacion de esfuerzos dirigidos a mejorar la seguridad
operacional de la aviacion civil internacional.

2.1 Propdésito del GASP

2.1.1 El propdsito general del GASP es el de proveer una guia armonizada para el desarrollo de
planes regionales y estatales de seguridad operacional, respaldados por las actividades regionales sobre
seguridad operacional, coordinadas por los grupos regionales de seguridad operacional (RASGs). El
GASP busca apoyar a los Estados y a las regiones en las politicas, planificacion e implementacion de los
aspectos de seguridad operacional mediante:

a) el establecimiento de prioridades globales de seguridad operacional y objetivos del GASP;
b) provision de un marco de planificacion, cronogramas y material de orientacion; y
c) estrategias de implementacion y una hoja de ruta global con los procedimientos y métodos para

alcanzar los objetivos del GASP y determinar prioridades especificas a nivel de la region y de los
Estados, asi como definiendo el rol de la industria.
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2.2 Objetivos del GASP

221 El GASP incluye los objetivos que deben alcanzar los Estados a través de la
implementacion de sistemas efectivos de supervisién de la seguridad operacional, Programas estatales de
seguridad operacional (SSP) y el desarrollo de sistemas avanzados de supervision de la seguridad
operacional que incluya la gestion predictiva del riesgo. EI GASP igualmente establece un cronograma de
cumplimiento global de los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

2.3 Hoja de ruta global

2.3.1 La hoja de ruta global es un plan de accion desarrollado para ayudar a la comunidad
aeronautica a alcanzar los objetivos del GASP. Provee un marco referencial estructurado para todas las
partes interesadas. El objetivo de la hoja de ruta es asegurar que las iniciativas de seguridad brinden los
beneficios previstos, asociados a los objetivos del GASP mediante una mejor coordinacion, reduciendo
asi las inconsistencias y la duplicacion de esfuerzos. EI GASP incluye las instrucciones para el uso de la
hoja de ruta de tal manera de facilitar su implementacion.

2.4 Grupo de estudio del GASP (GASPSG)

24.1 El GASPSG es el grupo de estudio de la OACI que desarrolla y mantiene el GASP, que
guia el desarrollo armonizado de la planificacion regional y estatal de seguridad operacional, respaldado
por las actividades regionales de seguridad coordinadas por los grupos regionales de seguridad de la
aviacion (RASGS).

24.2 El GASPSG busca ayudar a los Estados y las regiones en sus respectivas politicas de
seguridad, planificacion y ejecucion, prestando asesoramiento especializado a la Secretaria de la OACI.
Estd compuesto por expertos de las autoridades de aviacion civil, aerolineas, fabricantes de aviones y
organizaciones internacionales.

2.4.3 La Oficina Regional Sudamericana de la OACI y el Sistema Regional de Cooperacién
para la Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP) forman parte del GASPSG para garantizar la
representacion regional, y para asegurar que se consideren en el GASP los aspectos regionales relevantes.

25 El GASP y la planificacién regional y nacional de la seguridad operacional

2.5.1. Aunque el GASP presenta una perspectiva mundial, su contenido deberia tal vez ajustarse
para satisfacer necesidades regionales o nacionales. Los planes regionales y nacionales de seguridad
operacional deberian elaborarse ajustandose al GASP. Las politicas regionales y nacionales en materia
de seguridad operacional deberian adaptarse basandose en los problemas con los que se enfrentan los
Estados interesados.

2.6 Plan de seguridad operacional de la Regién SAM

2.6.1 El Plan de seguridad operacional de la Region SAM (SAMSP) considera la implantacion
de la gestion de la seguridad operacional en cuanto a tres prioridades principales: la mejora de la
aplicacion eficaz (El) en el marco del enfoque de observacion continua (CMA) del programa universal de
auditoria de la supervision de la seguridad operacional (USOAP) de la OACI; la implantacion del
programa estatal de seguridad operacional (SSP) y la reduccion de las tasas de accidentes de las
categorias de alto riesgo identificadas en la Region Sudamericana (SAM). Este plan corresponde al eje de
seguridad operacional de la Agenda 2035 para el transporte aéreo de Sudamérica contenida en el Plan
SAM. Los objetivos del SAMSP han sido desarrollados en concordancia con los objetivos del Plan global
para la seguridad operacional de la aviacion (GASP).

2.6.2 En el marco de la Agenda 2035 para el desarrollo del transporte aéreo de Sudamérica
(Plan SAM), el plan de seguridad operacional de la Region Sudamericana (SAMSP) ha sido desarrollado
teniendo en consideracion la tltima revision del Plan global para la seguridad operacional de la aviacion
(GASP) y se enmarca dentro de una estrategia preventiva que permitira mejorar el rendimiento en materia
de seguridad operacional de la Regién Sudamericana (SAM). Esta estrategia preventiva de seguridad
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operacional se basa en la implantacion de un programa estatal de seguridad operacional (SSP) que se
ocupa sistematicamente de los riesgos y de la implantacién eficaz y mejora continua de los ocho (8)
elementos criticos (CE) del sistema de supervision de la seguridad operacional.

2.6.3 El plan estd dirigido a establecer una estrategia de implantacion de la gestion de la
seguridad operacional en la Region SAM, tomando como base principalmente los lineamientos del
GASP, las disposiciones del Anexo 19 y de otros Anexos relacionados con la seguridad operacional v, las
orientaciones del Doc 9859 - Manual de gestion de la seguridad operacional (SMM).

2.6.4 El documento contiene la vision de la Region SAM en cuanto a la gestion de la seguridad
operacional, otorgando una alta prioridad a la seguridad operacional, sostenibilidad de las operaciones,
proteccion del medio ambiente, y capacitacion.

2.7 Plan de seguridad operacional del Estado

2.7.1 Cada Estado desarrollard un plan de seguridad operacional. En este plan, el Estado
definira la politica, directrices, objetivos, indicadores, metas y niveles de alerta, de conformidad con las
directrices, objetivos, indicadores y metas establecidas en este plan. El desarrollo dependera del nivel de
madurez en que se encuentre el Estado en relacién a la implantacién de un sistema de gestion de la
seguridad operacional que engloba la integracién de los ocho elementos criticos (CE) del sistema de
supervision de la seguridad operacional con las disposiciones del SSP.

2.7.2 El plan de seguridad operacional del Estado incluira:

a) el CAP, en el que se describirdn las actividades que llevara a cabo el Estado para alcanzar los
objetivos y metas de su plan de seguridad operacional respecto a la mejora de la El o, el plan
para la actualizacion de las PQs, segun el porcentaje de EI obtenido por cada Estado en el CMA
del USOAP;

b) el plan de implantacion del SSP, en el que se describiran las fases y elementos para la
implantacion; y

¢) los planes de medidas de mitigacidn para gestionar los riesgos y prevenir los accidentes.

El plan de seguridad operacional del Estado con sus partes correspondientes, sera presentado a la Oficina
Regional Sudamericana de la OACI para propdsitos de control y supervision.

2.7.3 El proyecto del plan de seguridad operacional de la Region SAM (SAMSP) se adjunta en
al Apéndice A de esta NE.

3. Accidn sugerida

3.1 Se invita a la Reunion a:

a) Considerar el contenido de la presente Nota de Estudio y su Apéndice A 'y emitir sus
comentarios; y

b) confirmar su compromiso para el desarrollo de los planes estatales de seguridad
operacional, en el marco del Plan SAM y del GASP.

-FIN-



