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TAREA AIG-SAM/2-1 — Desarrollo de una propuesta de memorando de acuerdo (MOU) para el
establecimiento y gestion de un mecanismo regional de cooperacion AIG (ARCM) entre las
Autoridades AlG de la Regién SAM

Resumen

Esta tarea proporciona informacion acerca del desarrollo de una propuesta de un memorando
de acuerdo (MOU) para el establecimiento y gestion de un mecanismo regional de
cooperacion AIG (ARCM) entre las Autoridades AIG de la Region SAM.

Referencias

— Informe de la Primera Reunién de Autoridades AIG de la Region SAM (AIG-SAM/1),
Lima, Peru, del 18 al 20 de marzo de 2014.

— Informe sobre la Segunda reunion virtual de autoridades AIG - Diagndstico AIG de la
Region SAM vy primeros pasos para la creacion del mecanismo regional de cooperacion
AIG (ARCM) entre las Autoridades AIG de la Regién SAM, Lima, Per, 27 de
noviembre de 2014.

— Anexo 13 - Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion.

— Doc 9946 — Manual sobre organizaciones regionales de investigacion de accidentes e
incidentes (RAIO).

Especialistas a cargo de la tarea

Sr. Daniel Barafani (relator)
Sr. Mércio Antonio Abreu Jorge Teixeira

Fecha limite para entregar la tarea

El relator asignado a esta tarea debera entregar el resultado de la misma al Oficial de Seguridad
Operacional de la Regién SAM, via correo electrénico, no mas tarde del 27 de febrero de
2015.

1. Introduccion

11 Segun los udltimos resultados obtenidos en el marco de las actividades del Programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) de la OACI, una de las areas
de auditoria con menor aplicacion eficaz (EI) respecto a la capacidad de vigilancia de la seguridad
operacional de los Estados SAM sigue siendo el area de investigacion de accidentes e incidentes (AIG)
con el 69.64% de cumplimiento.
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1.2 En esta area se observa principalmente que los subgrupos de politicas y procedimientos
para la investigacion; desarrollo, finalizacion y divulgacién del informe final; organizacion, dotacion de
personal e instruccion de la autoridad de investigacion de accidentes; desarrollo, divulgacién y registro de
recomendaciones en materia de seguridad operacional y procedimientos de notificacién de datos de
accidentes/incidentes (ADREP), son los que tienen la mayor cantidad de preguntas del protocolo (PQ) no
satisfactorias como promedio general de los Estados SAM.

13 Para analizar la situacion AIG y acordar un plan estratégico con miras a dar los primeros
pasos en la conformacién de una de las formas de una organizacion regional de investigacion de
accidentes e incidentes (RAIO), la Region SAM llevo a cabo la Primera reunion de autoridades AlG
(AIG-SAM/1) en Lima, Peru, del 18 al 20 de marzo de 2014.

14 En esta reunion se comenté sobre el concepto de una RAIO y que ésta podria ser
implementada de varias formas, desde la mas simple como es la formacion de un grupo de investigadores
regionales hasta una mas compleja como es una RAIO completamente implementada, independiente e
institucionalizada. Al respecto se invitd a la reunion a efectuar un analisis sobre las necesidades
regionales para poder determinar qué forma de una RAIO podria ser aplicable en la Regién SAM.

15 A continuacion se presentaron las directrices para el desarrollo de un plan estratégico de
cooperacion regional AlG y se conformaron tres grupos de trabajo entre los representantes de los Estados
y la industria para el desarrollo de un plan estratégico de la Regién SAM. Los tres grupos conformados
presentaron sus propuestas del plan estratégico, acordandose la adopcién de un proceso de implantacion
por fases e identificandose objetivos concretos para cada una de ellas. En el Apéndice A de esta tarea se
presenta el informe de la reunion AIG-SAM/1.

1.6 Para iniciar la Primera fase del proyecto, la Junta de Investigacion de Accidentes de
Aviacion Civil (JIAAC) de la Argentina, cedi6o a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, los
servicios de un especialista AIG durante el mes de noviembre 2014 para que trabaje en dicha Fase.

1.7 Al respecto se llevaron a cabo dos reuniones virtuales, la primera, el dia viernes 07 de
noviembre de 2014, para presentar el programa de trabajo del especialista nombrado y la segunda, el dia
jueves 27 de noviembre de 2014, para presentar el diagndstico AIG de la Regién SAM con miras a dar los
primeros pasos en el establecimiento de un mecanismo regional de cooperacién AIG (ARCM). En la
Segunda reunion virtual se acordd desarrollar cinco (5) tareas cuyas propuestas seran presentadas,
mediante notas de estudio (NE), en la Segunda reunién de autoridades AIG de la Regién SAM (AIG-
SAM/2) que se celebrard en Buenos Aires, Argentina, del 09 al 11 de Junio de 2015. En el Apéndice B
de esta tarea se presenta el informe de la Segunda reunion virtual.

2. Definicion del problema

2.1 Es posible que varios Estados de la Region SAM no cuenten con los recursos necesarios
para investigar toda la gama de accidentes e incidentes de aviacién ni para llevar a cabo analisis
exhaustivos de los datos sobre accidentes e incidentes que se reciben. Para estos Estados, el
establecimiento de un mecanismo regional de cooperacion AIG (ARCM) entre las Autoridades AIG de la
Region SAM, podria constituir la Unica solucion para lograr la implantacién de un sistema eficaz de
investigacion de accidentes e incidentes en la Region.
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2.2 Antes de establecer un ARCM, se debe asegurar el compromiso de los Estados miembros
para apoyar plenamente al mecanismo en todos los aspectos, incluyendo la adopcion de politicas,
reglamentos, procedimientos y programas de instruccidn conjuntos, asi como también en la asignacién de
especialistas que puedan colaborar con la formacion y gestion del ARCM.

2.3 Para el establecimiento y gestion del ARCM de la Region SAM, es necesario desarrollar
un memorando de acuerdo (MOU) en el que figuren articulos que promuevan y permitan la creacion y
administracién de dicho mecanismo. EI MOU debe facilitar la cooperacion entre los Estados SAM
respecto a la instruccion y asistencia con personal de investigacion cuando un Estado miembro lo
requiera. EI MOU también debera facilitar la gestion de la informacion de seguridad operacional a nivel
regional que permita establecer medidas de mitigacion conjuntas que podrian ser aplicadas en cada uno de
los Estados miembros del ARCM.

2.4 Durante el desarrollo de esta tarea, el grupo de trabajo tendréa en cuenta que el ARCM de
la Region SAM no constituira una RAIO completamente implementada, independiente e
institucionalizada y que su creacion y gestion estaran basadas Unicamente en la contribucion de los
Estados mediante el envio de especialistas AlG a la Oficina Sudamericana de la OACI.

2.5 En el Apéndice 1 del Doc 9946 — Manual sobre organizaciones regionales de
investigacion de accidentes e incidentes, se formula un acuerdo modelo entre un grupo de Estados para el
establecimiento y gestion de una RAIO. Este acuerdo modelo, en sus partes pertinentes, puede servir para
el desarrollo de la propuesta del MOU requerido en esta tarea.

3. Actividades y resultado de la tarea

3.1 Para realizar esta tarea sera necesario un estudio del material de referencia mencionado
en el resumen de este documento, ademas se debera utilizar los siguientes criterios:

3.2 El desarrollo de esta tarea debera producir el primer borrador de la Nota de Estudio 01
(AIG-SAM/2-NE/01), estableciéndose como fecha limite el 27 de febrero de 2015. La nota de estudio
referida debera contener los resultados de los estudios realizados y una propuesta concreta de un
memorando de acuerdo para el establecimiento del ARCM de la Region SAM que serd parte del
Apéndice A de la nota de estudio referida.

3.3 La propuesta formulada sera analizada y evaluada por las Autoridades AIG y por los
organismos juridicos de los Estados SAM, desde el 16 de marzo hasta el 30 de abril de 2015, utilizando
los recursos del correo electronico. Durante este periodo, los especialistas AIG designados deberan
revisar y enmendar la nota de estudio con los comentarios recibidos, de ser pertinentes.

34 La nota de estudio acordada por los Estados seré publicada en el sitio Web de la Oficina Regional
Sudamericana de la OACI a partir del 11 de mayo de 2015.

35 La version final de la nota de estudio ser& presentada por el relator de grupo de tarea en la
Segunda reunion de autoridades AIG de la Region SAM (AIG-SAM/2) que se celebrard en Buenos Aires,
Argentina, del 09 al 11 de Junio de 2015.

-FIN -


http://www.icao.int/sam
http://www.icao.int/sam
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