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(Santiago de Chile, 26 de marzo de 2012)

Asunto 5: Programa de Actividades para el 2012

» Ensayos de auditoria de certificacion de centros de instruccién y de
entrenamiento de aeronautica civil

Resumen

Esta nota de estudio presenta el andlisis de la importancia estratégica de los
ensayos de auditoria de certificacion para el acuerdo de reconocimiento mutuo de
certificaciones de centros de instruccion y entrenamiento de aerondutica civil, asi
como el compromiso a ser asumido por los Estados en este proceso.

Referencias

- Informe de la Décimo Sexta Reunion Ordinaria de la Junta General,
Conclusién 16/02 Aprobacion de la estrategia de desarrollo, armonizacion y
adopcion de los LAR.

- Informe de la Décimo Octava Reunion Ordinaria de la Junta General,
Conclusion JG 18/02 Estrategia para el inicio de armonizacién y adopcion
del Conjunto LAR PEL.

1. Introduccion

1.1 La estrategia de desarrollo, armonizacion y adopcion de los LAR, contempla una fase de
ensayos de auditoria de certificacion a explotadores aéreos, centros de instruccién, centros de
entrenamiento y organizaciones de mantenimiento aprobadas. En el marco del programa de armonizacion
del LAR PEL (Licencias y Centros de Instruccion) en el afio 2009 se convoco a través de los Estados del
SRVSOP, a los centros de instruccidn que estuvieran interesados en participar en estos ensayos.

1.2 En esa oportunidad, la DGAC de Chile present6 a CAE Entrenamiento de Vuelo Chile,
cuya auditoria bajo los alcances del LAR 142 fue efectuada en octubre 2010 por un equipo multinacional
de auditores (Argentina, Brasil y Peru), culminando el cierre de los hallazgos en setiembre de 2011, lo
gue permitio el envio del informe final y la documentacion de sustento a todas las AAC de los Estados
del Sistema (Ref. Cartas a los Estados SA6146 y SA6193 del 25 de octubre y 8 de noviembre 2011,
respectivamente) para que puedan proceder a la validacién del mismo y proseguir con la Fase V
Certificacidn, siendo Cuba el primer Estado que ha culminado con este proceso.



Revisada
JG/24-NE/12

-2-
2. Interés de los centros aeronauticos en los ensayos
2.1 En respuesta a una segunda convocatoria, se recibieron las siguientes propuestas para la

realizacion de ensayos de certificacion:
Candidatos presentados por la ANAC de Argentina

a) Buenos Aires Aviation Services — BASA (LAR 141), programado dentro de las
actividades del afio 2011. Se efectuo la visita inicial en abril 2011 y actualmente se
encuentra en suspenso hasta que el solicitante cumpla con presentar la
documentacion requerida en la solicitud formal (FASE I1).

b) Escuela de Educacion Secundaria Técnica N° 7 "Taller Regional Quilmes" (LAR
147), propuesto dentro del plan de actividades para el afio 2011, se realizé la visita
inicial en noviembre de 2011 y se encuentra a la espera del inicio de la Fase Il
Solicitud Formal.

Candidato presentado por la ANAC de Brasil

¢) Aeroclube Do Rio Grande Do Sul (LAR 141), propuesto dentro del plan de
actividades de 2012, para realizar la visita inicial e iniciar las fases de certificacion.

2.2 Adicional a ello, un centro de entrenamiento de Brasil y un centro de instruccion de
Chile han manifestado su interés en este proceso bajo los alcances del LAR 142 y LAR 141
respectivamente, realizando consultas preliminares al SRVSOP a través de sus autoridades aeronauticas.

2.3 Los ensayos de certificacion de los centros de instruccion y entrenamiento tienen como
propasito validar la norma al aplicarla en la practica, obtener oportunidades de mejora y, principalmente,
constituyen las acciones finales que permitiran proponer la suscripcion del acuerdo de reconocimiento de
certificaciones entre los Estados miembros del SRVSOP. El interés demostrado por los centros de la
Region en recibir certificaciones multinacionales permite capitalizar beneficios estratégicos adicionales
para el SRVSOP, marcando un hito con la posible certificacién de los centros responsables de la
formacion de las nuevas generaciones de profesionales de la aviacion.

2.4 Este proceso adquiere mayor relevancia al considerar lo siguiente:

a) De acuerdo al Doc 9956 de la OACI %, en las proyecciones del 2010-2030 respecto a
la poblacidon de pilotos asociada a las necesidades de instruccién en la Region
Latinoamericana, la capacidad de instruccion para pilotos (1 945) es relativamente
baja y las necesidades anuales de pilotos (7 849) son altas comparadas con la
poblacidn existente de 24 065 pilotos. Es decir, casi un tercio de la poblacion de
pilotos del 2010 necesita capacitarse cada afio hasta el 2030, lo cual arroja un déficit
anual de 5 904 pilotos.

! Global and Regional 20-year Forecast, ICAO 2011
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b) Asimismo, en el caso del personal de mantenimiento la demanda anual (6 881) es
relativamente alta comparada con la poblacion existente (21 704), siendo necesario
que alrededor del 24% de la poblacion del afio 2010 sea entrenada cada afio. Sin
embargo, la capacidad de instruccion (1 315) es relativamente baja para cubrir las
expectativas de la demanda, por lo cual se tiene un déficit anual de 5 566
mecéanicos.

c) Lademanda de instruccion deberia estar acompafiada de procesos de certificacion y
vigilancia que aseguren la calidad de la formacién al tiempo que se evite la
duplicacidn innecesaria de esfuerzos.

25 En referencia a los costos de los ensayos, al momento son asumidos por el presupuesto
del SRVSOP y conllevan la posibilidad de que los Estados miembros accedan a emitir el certificado,
basado en los resultados del ensayo de certificacion. EI costo estimado para la realizacion de este tipo de
ensayos es de aproximadamente USD 14,500, dependiendo del tamafio y alcance del centro. Asimismo
los centros involucrados en los ensayos de certificacion deben invertir recursos propios durante el
proceso, que los lleve a presentar planes de accién para modificar sus manuales y/o superar las
constataciones detectadas durante las auditorias.

2.6 El beneficio para los centros de instruccién estd en recibir la mayor cantidad de
certificaciones por parte de los Estados miembros del SRVSOP, que al recibir el informe de la auditoria
de certificacion tienen evidencia objetiva del cumplimiento con los estdndares LAR (LAR 141, 142 6147)
y del Anexo 1.

2.7 Desde el afio 2009 se solicitd a los Estados confirmar si tendrian algun inconveniente
para reconocer los resultados de la auditoria multinacional de expertos y otorgar la certificacion de
reconocimiento respectiva, con el costo que corresponda exclusivamente a la emision del certificado (Ref.
SA5213 del 5 de mayo de 2009). A pesar que no se recibio ninguna respuesta contraria a la emisién de
la certificacion, algunos Estados no han emitido todavia la certificacion correspondiente a la organizacion
gue aprobé el primer ensayo de auditoria multinacional llevado a cabo a un centro de instruccion por el
SRVSOP.

2.8 El interés mostrado por distintos centros de instruccion de la region por obtener una
certificacion LAR presenta una importante oportunidad para el SRVSOP de promover su reconocimiento
multinacional. De este modo se podria enfrentar la creciente demanda de pilotos y personal de
mantenimiento en Latinoamérica para el futuro inmediato, conforme a las proyecciones de demanda
sefialadas por la OACI asi como evitar la duplicacion de esfuerzos.

2.9 Acogiendo ese interés, seria del caso considerar la conveniencia de incluir entre las
actividades del SRVSOP para el afio 2012, ya sea mediante la figura de ensayos de certificacion
adicionales (a un costo aproximado de USD 29,000) o, alternativamente, como un proceso de
certificacion multinacional bajo un esquema de recuperacion de costos siempre y cuando los Estados
confirmen al Coordinador General si estan dispuestos a certificar a los centros interesados sobre la base
del informe satisfactorio del proceso de certificacion que realice un equipo de auditores del SRVSOP, en
el que se evidencie el cumplimiento efectivo con la norma LAR correspondiente.
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2.10 En el programa de actividades de 2012, se ha previsto que el SRVSOP elabore y
proponga a los Estados miembros un Acuerdo administrativo multinacional para la aceptacion de centros
de instruccién y entrenamiento de aeronautica civil entre sus autoridades de aviacion civil, basada en el
informe de auditoria llevada a cabo por un equipo multinacional de auditores del SRVSOP. El Acuerdo
tendra la finalidad de establecer los requisitos y las condiciones para que un centro de instruccion de un
Estado miembro del SRVSOP que asi lo desee, obtenga una certificacion multinacional para ofrecer sus
servicios a los otros Estados miembros.

211 Una vez suscrito y puesto en vigencia el Acuerdo, el SRVSOP estara en condiciones de
llevar a cabo las auditorias solicitadas en base a los LAR PEL, correspondiendo a los Estados que lo
hayan suscrito proceder a la FASE V del proceso de certificacion con la validacion del informe final del
equipo multinacional de auditores y la emisién del certificado respectivo, corriendo por cuenta de los
centros de instruccion o entrenamiento interesados la cobertura de los costos correspondientes.

2.12 En conclusion, respecto a los ensayos adicionales de certificacion de centros de
instruccion y entrenamiento, se considera las siguientes opciones a definir:

» No aceptar ningun proceso de certificacion adicional a los ya programados para el
afo 2012; o

> aceptar los dos ensayos adicionales con cargo al presupuesto del SRVSOP (US$
29,000 aproximadamente); o

> atender el interés de estos dos centros con un proceso de certificacion multinacional
en un esquema de recuperacion de costos, por parte del CIAC o CEAC que lo
requiera.

2.13 En cualquiera de los casos se hace necesario que los Estados informen a la brevedad y
en lo posible antes del 30 de abril de 2012, sobre su disposicion o impedimentos para emitir una
certificacion a un centro de instruccion o entrenamiento de aerondutica civil de otro Estado miembro,
basada en el informe de auditoria de un ensayo de certificacion realizada por un equipo multinacional de
auditores del SRVSOP donde se evidencie el cumplimiento efectivo de la norma LAR correspondiente.

3. Accibn sugerida

3.1 Se invita a la Junta General a:

a)  Tomar conocimiento de la informacion proporcionada en esta nota de estudio;

b)  decidir sobre las alternativas presentadas en el parrafo 2.12 de esta nota de estudio;
y

C) exhortar a los Estados para enviar la respuesta respecto al reconocimiento de los
informes de auditorias de ensayos de certificacion, en el plazo propuesto.

-FIN -



