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Orden del Dia: Implantacion de la gestién de afluencia del transito aéreo (ATFM) en la
Region SAM.

Modelo SUPP AIP/AIC - Implantacion ATFM

(Presentada por la Secretaria)

Resumen

En esta Nota de Estudio se presenta informacién sobre la labor desarrollada
para poner a consideracion de la Reunién un Modelo de AIC para la implantacion
del servicio de gestion de flujo de transito aéreo (ATFM) en la Region
Sudamericana a fin de ser utilizado por los Estados SAM como material de
orientacion para la elaboracion de su AIC nacional.

Referencias:

e Anexo 11 al Convenio de la OACI.

e Documento 4444 ATM, Procedimientos para los Servicios de Navegacion
Aérea.

e Mapa de Ruta ATFM SAM

e Manual ATFM CAR/SAM

e Programa de implantacién ATFM en la Regién Sudamericana

Objetivos estratégicos de la OACI: A — Seguridad operacional
C — Proteccién del medio ambiente
D - Eficiencia
1 Antecedentes
1.1 La Reunion SAM/IG/5 analizé diferentes asuntos relacionados con la ATFM, entre los

gue se encontraba las tareas que deberian ser ejecutadas por el Proyecto Regional RLA/06/901 como
asistencia a la implantacion de la ATFM, asi como el plan de accion ATFM.

1.2 Las tareas 4.5 — Presentar Modelo de Suplemento AIC; 4.6 Aprobar Suplemento AIC y
4.7 — Publicar los Suplementos AIP del plan de accion ATFM estan pendientes de ejecucion. A fin de
cumplir con la tarea 4.5 antes sefialada, el Proyecto Regional RLA/06/901 previd la participacion de un
experto por un periodo de dos semanas, a fin de asistir a la Secretaria en la redaccién del citado
documento. Dicha responsabilidad fue asignada al Sr. Fernando Hermoza de la DGAC de Perd.
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2 Analisis

2.1 La Circular de Informacion Aerondutica (AIC) tiene como propdsito informar sobre el
avance en la implantacion del servicio de Gestién de Flujo de Transito Aéreo (ATFM) en cada uno de los
Estados de la Regiébn SAM, coadyuvando a incentivar la participacion y cooperacion de las partes
involucradas en el ATFM que incluye a los explotadores de aeronaves; proveedores de servicios de
transito aéreo; dependencias involucradas en la gestion del espacio aéreo; explotadores aeroportuarios; y
otras entidades de la Comunidad ATFM. La AIC proporciona ademas informacion sobre los nuevos
conceptos incorporados en el Manual ATFM CAR/SAM.

2.2 Como se recordara, el concepto operacional ATFM establece una estrategia de
implantacion sencilla. Se recomienda que esta estrategia sea desarrollada en fases, a efectos de garantizar
una maxima utilizacién de la capacidad disponible y permitir a todas las partes involucradas adquirir
suficiente experiencia. Esa estrategia prevé ademas que los Estados emitan un AIC indicando a la
comunidad ATM su intencidn de implantar ATFM.

2.3 La AIC contiene el proposito, antecedentes, los documentos utilizados como referencia,
la terminologia para efectos de una mejor compresion de la ATFM. Asimismo, se establece la estrategia
de implantacién, la implantacion de la ATFM propiamente dicha, la organizacion general y funciones del
servicio ATFM, las dependencias que podrian conformar este servicio y finalmente informacion con los
nombres y direcciones de los puntos de contacto, a fin que los miembros de la comunidad ATFM vy
cualquier usuario en general pueden solicitar informacion adicional. Para mejor referencia el Modelo de
AIC para la implantacion de la ATFM figura como Apéndice A de esta nota de estudio.

3. Accion Sugerida
3.1 Se invita a la reunion a:
a) Tomar nota de la informacidn proporcionada en esta nota de estudio;

b) Revisar el Modelo de AIC para la implantacion de la ATFM figura como
Apéndice A de esta nota de estudio; y

c) Proponer las acciones pertinentes a fin que los Estados publiquen el correspondiente
AIC para la implantacion de la ATFM.

* Kk Kk Kk Kk Kk



A-1 SAM/IG/6-NE/09

APENDICE A

Teléfono: A I C

ESTADO

Fax: N XX [ XX

E-mail:

SERVICIO DE INFORMACION %X XX 2010

AERONAUTICA

IMPLANTACION DEL SERVICIO DE GESTION DE FLUJO DE TRANSITO AEREO (ATFM)

1.- PROPOSITO

1.1 La presente Circular de Informacién Aeronautica (AIC) tiene como propésito informar sobre el
avance en la implantacion del servicio de Gestion de Flujo de Transito Aéreo (ATFM) en (ESTADO),
coadyuvando a incentivar la participacion y cooperacion de las partes involucradas en el ATFM,
especificamente a:

a) explotadores de aeronaves;

b) proveedores de servicios de transito aéreo;

c) dependencias involucradas en la gestién del espacio aéreo;
d) explotadores aeroportuarios; y

e) otras entidades de la Comunidad ATFM.

1.2 Asimismo, esta AIC proporciona informacion sobre los nuevos conceptos incorporados en el
Manual ATFM CAR/SAM.

1.3 La publicacién de la presente AIC no perjudica la realizacién de otras actividades de difusion,
tales como la elaboracién de suplementos o enmiendas de la Publicacion de Informaciéon Aeronautica
(AIP — xxx ) o la emisién de normativa especifica vinculada a la implantacion del servicio ATFM.

14 Esta Circular reemplaza y deja sin efecto a la AIC xx /09 del xx de xx del 2009
2. ANTECEDENTES

2.1 Los sistemas CNS/ATM de la OACI recibieron el respaldo de la Décima Conferencia de
Navegacion Aérea realizada en 1991 en la sede de la OACI en Montreal, Canada. Ese mismo afio, el
Grupo Regional de Planificacion y Ejecucién del Caribe y Sudamérica (GREPECAS) empez0 a trabajar
con miras a la aplicacién regional de este nuevo concepto de servicios de navegacion aérea.

2.2 Posteriormente los Estados en la Undécima Conferencia de Navegacion Aérea — ( AN-Conf/11,
Montreal Septiembre 2003), respaldaron y aprobaron el huevo Concepto operacional global ATM de la
OACI, el cual alienta a la implantacion de un sistema de gestion de servicios que permita lograr un
espacio aéreo regional operacionalmente continuo, mediante la aplicacion de una serie de funciones
ATM.
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2.3 Por su parte, el andlisis realizado por el Proyecto PNUD/OACI RLA/98/003, determin6 que, Si
bien en términos generales en el ambito de las Regiones CAR/SAM no se registraban
congestionamientos de transito que requirieran de una gestion de afluencia compleja, identificandose
ciertas congestiones que deberian ser evitadas en algunos aeropuertos y sectores del espacio aéreo,
principalmente en periodos especiales y horas determinadas.

2.4 En vista de lo anterior, el GREPECAS/12 consider6 que la implantacion temprana de la ATFM
garantizara una afluencia 6ptima del transito aéreo hacia determinadas areas o a través de ellas durante
periodos en que la demanda excede o se prevé que excederd la capacidad disponible del sistema ATC.

25 En el afio 2005 se realiz6 la primera reunién del grupo ATFM/TF, en la cual se inici6é el proceso
de planificacion con el objetivo final de implantar una dependencia centralizada ATFM en las regiones de
CAR/SAM. Asimismo, la reunién GREPECAS/13 (noviembre del 2005) consideré necesario que, durante
todo el proceso de implantacion, los procedimientos sean desarrollados en forma conjunta por las
dependencias ATFM a fin de evitar poner en riesgo la seguridad operacional. Esto implica el
establecimiento de una estrategia regional e inter-regional para facilitar y armonizar todo el proceso de
implantacion.

2.6 En la reunién ATFM/2 realizada en el afio 2006, fue presentado el documento el Concepto
Operacional de la Gestién de la Afluencia de Transito Aéreo (CONOPS ATFM) para las Regiones
CAR/SAM, tal como lo expresa su propésito, esta orientado a dar una descripcion de alto nivel sobre el
servicio a ser prestado en las Regiones CAR/SAM en un horizonte de tiempo determinado y refleja el
orden esperado de los eventos que puedan ocurrir y deberia ayudar y guiar a los planificadores en el
disefio y desarrollo gradual del sistema ATFM.

2.7 En abril del 2007, el GREPECAS/14 emiti6 una conclusién para la adopcién del Concepto
Operacional - CONOPS ATFM para las regiones CAR y SAM.

2.8 Finalmente, en marzo del 2010, la reunibn CNS/ATM/SG/1 del Subgrupo CNS/ATM del
GREPECAS present6 el Manual de Gestion de Afluencia del transito Aéreo para el Caribe y Sudamérica,
el cual fue adoptado por las regiones CAR y SAM.

3.- DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Concepto Operacional de la Gestién de Afluencia del Transito Aéreo para las Regiones del
Caribe/Sudamérica (CONOPS ATFM CAR/SAM). (Junio 2007)

e Manual de Gestion de Afluencia del transito Aéreo para el Caribe y Sudamérica (Marzo 2010)

4.- TERMINOLOGIA

4.1 Para efectos de una mejor compresion de la ATFM, presentamos los términos y expresiones que
aparecen descritos a continuacion:

a. Partes involucradas en la ATFM -La comunidad de las partes involucradas en la ATFM
incluye a las organizaciones, organismos o entidades que podrian participar, colaborar y
cooperar en la planificacion, desarrollo, utilizacién, regulacién, operacién y mantenimiento
del sistema ATFM.
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Entre éstas, figuran:

e El conjunto de aerédromos - Las autoridades de control de transito aéreo, la
jefatura del aer6dromo, los explotadores comerciales, militares y de la aviacion
general, y otras partes involucradas en la provision y operaciéon de la
infraestructura fisica necesaria para apoyar el despegue, aterrizaje y servicios de
escala de las aeronaves.

e Los proveedores del espacio aéreo - Se refiere, en términos generales, a los
Estados/Territorios Contratantes, en su calidad de duefios del espacio aéreo
legalmente facultados para permitir 0 negar el acceso a su espacio aéreo
soberano. También se puede aplicar el término a organizaciones del Estado a
las cuales se les ha asignhado la responsabilidad de establecer las normas y
lineamientos para el uso del espacio aéreo.

e Usuarios del espacio aéreo - Se refiere a los explotadores comerciales,
militares y de la aviacién general que utilizan el espacio aéreo soberano de los
Estados/Territorios/Organizaciones.

e Proveedores de servicios ATM -Todas las organizaciones y el personal (por
ejemplo, controladores, ingenieros, técnicos) involucrados en el suministro de
servicios ATFM a los usuarios del espacio aéreo.

e Aviacién militar - Se refiere al personal, aeronaves y equipos de las
organizaciones militares que desempefian un papel primordial en la seguridad
de los Estados/Territorios.

e Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) - Considerada la Unica
organizacion internacional capaz de coordinar eficientemente las actividades de
implantacion de la ATM mundial.

b. Gestién de afluencia del transito aéreo (ATFM) - Un servicio establecido con el objetivo
de contribuir a la circulacién segura, ordenada y expeditiva del transito aéreo, asegurando
un méaximo uso de la capacidad ATC y la compatibilidad entre el volumen de transito y las
capacidades declaradas por la autoridad ATC correspondiente.

c. Gestion del transito aéreo (ATM) - Un servicio que comprende la gestién del espacio
aéreo, la gestiéon de afluencia del transito aéreo y los servicios de transito aéreo.

d. La comunidad ATM - Todas las organizaciones, organismos o entidades que podrian
participar, colaborar y cooperar en la planificacion, desarrollo, uso, regulacién, operacién y
mantenimiento del sistema ATM.

e. Sistema de gestion del transito aéreo - Un sistema que brinda ATM a través de la
integracién y cooperacion del personal, la informacién, la tecnologia, las instalaciones y los
servicios. También comprende el apoyo de las comunicaciones, navegacion y vigilancia de
a bordo y basadas en el espacio.

f.  Volumen de transito aéreo - La cantidad de aeronaves dentro de un determinado espacio
aéreo o area de movimiento de aerédromo dentro de un determinado periodo de tiempo.

g. Capacidad (parafines de la ATFM) - La cantidad maxima de aeronaves que pueden tener
cabida en un espacio aéreo o aerédromo definido (rendimiento) en un determinado periodo
de tiempo.

Modelo de AIC 18/06/2010
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h. Capacidad declarada (para fines de la ATFM) — Una medida de las posibilidades con que
cuenta el sistema ATC o cualquiera de sus subsistemas o puestos de operacion para
proporcionar servicio a las aeronaves en el desarrollo de las actividades normales. Se
expresa en funcion del nimero de aeronaves que entran en una parte especificada del
espacio aéreo en un determinado periodo de tiempo, tomando en cuenta las condiciones
meteorolégicas, la configuracion de la dependencia ATC, el personal y equipos disponibles,
y cualquier otro factor que pudiera afectar la carga de trabajo del controlador responsable
por el espacio aéreo.

i. Centro regional ATFM - Una dependencia de gestion de afluencia responsable por la
gestion de afluencia del transito aéreo en multiples centros de control de area.

j-  Toma de decisiones en colaboracion - Una filosofia de operaciones y las tecnologias
asociadas que permiten a los encargados de gestionar el transito y a los representantes de
la industria aeronautica responder oportunamente a las restricciones del sistema del espacio
aéreo.

k. Demanda - La cantidad de aeronaves que solicitan el uso del sistema ATC en un
determinado periodo de tiempo.

I.  Eficiencia - La relacion entre el costo del vuelo ideal y el costo del vuelo con restricciones
de procedimiento.

m. Dependencia de gestion de afluencia (FMU) - Las FMU monitorean y equilibran las
afluencias de transito dentro de sus zonas de responsabilidad, de conformidad con las
directivas de gestion del transito. Se delega a la FMU la autoridad de dirigir las afluencias de
transito e implantar las TMI aprobadas conjuntamente con, o por indicaciones de, la
autoridad de vigilancia.

n. Puesto de gestion de afluencia (FMP) - Un puesto establecido en una dependencia de
control de transito apropiada con el fin de garantizar la interfaz necesaria entre las funciones
ATFM locales y otras FMU y/o una dependencia centralizada ATFM.

0. Area homogénea ATM -Un espacio aéreo con un interés ATM comuin, basado en
caracteristicas similares de densidad de transito, complejidad, requisitos de infraestructura
del sistema de navegacién aérea y otras consideraciones especificadas, donde un plan
comun detallado impulsara la implantacién de la ATFM.

p. Flujo de transito principal - La concentracidn de un volumen significativo de transito aéreo
en las mismas trayectorias de vuelo o en trayectorias similares.

g. Zona de encaminamiento - Una zona que abarca uno o mas flujos de transito principales,
definida con el fin de desarrollar un plan detallado para la implantacion de sistemas y
procedimientos ATM.

r. Iniciativas de gestion del transito - Técnicas utilizadas por los encargados de la gestién
del transito para lograr un equilibrio entre la demanda de transito aéreo y la capacidad
disponible.

5. ESTRATEGIA DE IMPLANTACION

5.1 Se establecera el servicio ATFM con el fin de optimizar el uso de la capacidad disponible en el
espacio aéreo y los aeropuertos, y mejorar los procesos de gestién de afluencia del transito aéreo. Se
basard en la transparencia y la eficiencia, garantizando una capacidad flexible y oportuna, de
conformidad con los principios de orientacion establecidos por la OACI.
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5.2 El concepto operacional ATFM establece una estrategia de implantacién sencilla. Se recomienda
gue esta estrategia sea desarrollada en fases a efectos de garantizar una maxima utilizacién de la
capacidad disponible y permitir a todas las partes involucradas adquirir suficiente experiencia.

5.3 La experiencia adquirida por algunos Estados de las Regiones CAR/SAM permite aplicar los
procedimientos basicos ATFM en los aeropuertos, sin la necesidad inmediata de contar con un Centro
Regional ATFM, lo cual requerird amplios estudios para definir los conceptos operacionales, los
requerimientos de los sistemas y los aspectos institucionales para la implantaciéon de la ATFM en las
Regiones CAR/SAM.

Nota: Ver mayores detalles en el Concepto Operacional de la Gestién de Afluencia del Transito
Aéreo para las Regiones del Caribe/Sudamérica (CONOPS ATFM CAR/SAM).

5.4 En suma, se requiere inicialmente de iniciativas ATFM s6lo durante ciertos periodos en que los
aerédromos y los sectores ATC experimenten demoras debido a problemas relacionados con la
demanda y la capacidad.

6. IMPLANTACION ATFM

6.1 En este contexto, a partir del xx de xxxx del 2010 se establecera la Unidad de Gestion de
Afluencia de Transito Aéreo (Flow Management Unit), denominada FMU xxx, en el espacio aéreo de
(..ESTADO...) con el objeto de equilibrar el hecho de que la demanda de transito aéreo excede a veces,
0 se espera que exceda, de la capacidad declarada de los servicios de control de transito aéreo o
capacidad de aeropuertos, en un momento determinado.

6.2 La FMU se establecera dentro del Centro de Control de Transito Aéreo - ACC xxx, con autoridad
suficiente para realizar la planificacion del flujo y contara con el apoyo de sistemas automatizados ATS y
ATFM, telecomunicaciones, aplicaciones estadisticas y toda otra infraestructura que sea necesaria.

6.3 La FMU, mediante acuerdos regionales de navegacion aérea o, si procede, mediante acuerdos
multilaterales, establecera los mecanismos de coordinacion necesarios con otros acuerdos Regionales.
En estos acuerdos se consideraran procedimientos comunes y métodos comunes de determinacién de la
capacidad.

6.4 Los procedimientos que rigen el suministro del servicio ATFM dentro del espacio aéreo nacional
se prescribiran, a partir del xx de xx del 2010, por medio de un “Manual de procedimientos del servicio
ATFM” que, ademas, incluira un capitulo relacionado con los procedimientos de comunicaciones y
mensajes y procedimientos de coordinacion con entidades ATFM regionales u otras unidades ATFM.

6.5 Para efectos de un proceso de construccion de Decisiones Colaborativas, la FMU incorpora en
sus procesos de planeacién a los operadores y establece la necesidad de compartir con ellos la
informacion que se considere pertinente, incluyendo informacion de posicion de aeronaves,
proyecciones, pronésticos y en general todo aquello que contribuya a la eficiencia del Espacio Aéreo.

6.6 El servicio ATFM busca fundamentalmente mejorar el equilibrio entre la demanda y la capacidad
de los espacios aéreos mas congestionados del pais, tomando como punto de partida el/los
Aeropuerto(s) Internacional(es) de XXXXX y XXXXXX.

Modelo de AIC 18/06/2010
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7.-

7.1

7.2

ORGANIZACION GENERAL Y FUNCIONES DEL SERVICIO ATFM

La FMU xxx desarrolla sus actividades conforme al siguiente diagrama de flujo:

ANSP
GERENCIA
FMU ATFM
ADYACENTE
AEROPUERTO [¢ TFM
MIL
MET | FMC | EXpL
l A\
FDP [« ACC R ACC
v ADYACENTES

La FMU asume las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Planificar, coordinar, promulgar y ejecutar las medidas ATFM, teniendo presente las
diferentes fases de planificacion, dentro de su area de responsabilidad.

Evaluar, declarar y examinar cada xxxx ( nn) meses, la capacidad del ATC respecto a la
capacidad por hora del aeropuerto, areas de control o sectores de control dentro del
area de responsabilidad.

Proporcionar reportes y estadisticas diarios de las operaciones ATFM, de las demoras y
de toda informacion relevante al ATC y a los explotadores aéreos.

Proporcionar reportes y estadisticas diarios de las operaciones ATFM y de las demoras
con propésitos operacionales y administrativos.

Recibir y dar tramite a los reportes de incidentes ATFM.
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7.2 DEPENDENCIAS FMU

7.2.1 La FMU xxxx esta compuesta por diferentes posiciones de soporte para la gestién de flujo, como
lo son:

(TFM) Posicién de supervisor de afluencia de transito aéreo

¢ (FMC) Posicion de coordinador de afluencia de transito aéreo.
e (FDP) Posicion de procesamiento de planes de vuelo.

e (MET) Posicién de meteorologia.

o (EXPL) Posicion de aerolineas y explotadores aéreos.

e (MIL) Posicién de coordinacién civil — militar

e Posicidon de soporte técnico operacional.

7.2.2 Cada una de estas posiciones se irdn implementando y fortaleciendo en razén a las necesidades
del servicio ATFM, al avance en las coordinaciones previas y al desarrollo de los recursos informéaticos y
de comunicaciones.

7.2.3 Las posiciones FMC han sido establecidas en la FMU para asegurar la interfase necesaria entre
los socios ATFM, tales como el ATC, los explotadores aéreos, aeropuertos, y la FMU en lo relacionado a
la provision del servicio ATFM en una fase de planificacion tactica.

7.3 HORARIO DE OPERACION

El horario de prestacion del servicio ATFM (FMU XXXXX) sera de las 11:00 UTC a las 05:00 UTC. Fuera
de este periodo de tiempo las funciones de la FMU xxxx son asumidas por el Supervisor del ACC de xxx.

8 INFORMACION ADICIONAL

Los miembros de la comunidad ATFM y cualquier usuario en general pueden solicitar
informacion adicional a través de los siguientes contactos:

> Direccién General de Aeronautica Civil / ANSP

Sr. XXXX  XXXXXX XXX Teléfono  xxxxxx EMAIL: XXXXXX@XXXXXX.COm

Modelo de AIC 18/06/2010



