RAAC/11-NE/06
26/03/09
Organizacion de Aviacion Civil Internacional
Oficina Regional Sudamericana
Undécima Reunion de Autoridades de Aviacion Civil de la Region
Sudamericana (RAAC/11)
(Santiago, Chile, 6 — 8 de mayo de 2009)

Cuestion 3 del
Orden del Dia: Aspectos Institucionales para la Gestion y Control de los Sistemas y
Facilidades Multinacionales

EXAMEN DE LOS ACUERDOS/ACCIONES ADOPTADOS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA ORGANIZACION MULTINACIONAL
REGIONAL (OMR) EN LA REGION SAM

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
Esta Nota de Estudio presenta informacion sobre los resultados de las
actividades llevadas a cabo en el marco del mecanismo del GREPECAS
y de las Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil para el
establecimiento en la Regién SAM de una Organizacién Multinacional
Regional para facilitar la implantacion de sistemas CNS/ATM en la
modalidad de instalaciones/servicios multinacionales con miras a la
implantacion del sistema ATM Regional/Mundial. Asimismo se
presentan las propuestas de la Segunda Reunion de Expertos de Alto
Nivel sobre Aspectos Institucionales (EANAI/2) para consideracion de
la Reunion RAAC/11. Las acciones sugeridas que deberian ser tomadas
por la reunidn se presentan en el parrafo 4.

Referencias:

- CAR/SAM FASID, ANP CAR/SAM Doc. 8733

- Informe de las reuniones GREPECAS/12, GREPECAS/13 vy
GREPECAS/14, GREPECAS/15.

- Informe de las Reuniones RAAC/7, RAAC/8, RAAC/9 y RAAC/10

- Informe de la Reunion EANAI/1

- Informe de la Reunion EANAI/2

1. Introduccion

1.1 La Regién SAM desde la aprobacion del Plan de Navegacion Aérea (ANP) CAR/SAM
desarrollado por la reunion RAN/CAR/SAM/3 (Noviembre de 1999) ha enfocado esfuerzos hacia la
implantacion de instalaciones/servicios multinacionales empleando el material de orientacion
desarrollado en la Regién EUR y adaptado para las Regiones CAR/SAM actualmente disponible en el
documento FASID del ANP. Sin embargo, planes integradores de esfuerzos en la implantacion de
instalaciones multinacionales, bajo el enfoque moderno de sistemas CNS/ATM, se remontan a las
primeras Reuniones del GREPECAS que culminaron con la planificacién/implantacion de la Red Digital
Sudamericana (REDDIG), uno de los sistemas multinacionales exitosamente implantado y en actual
operacion con grandes ventajas en cuanto a costo/beneficio para los Estados participantes.
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1.2 La naturaleza global de los sistemas CNS/ATM y la vision del desarrollo de la ATM bajo
el concepto operacional ATM aprobado durante la Onceava Conferencia de Navegacion Aérea (AN-
Conf/11), demandan de un gran despliegue de cooperacion y colaboracion internacional para poder
implantar sistemas CNS/ATM, con diversos niveles de automatizacién de procesos, a fin de aprovechar
el gran potencial de los desarrollos tecnoldgicos en el campo de la aviacién civil internacional para la
navegacion y provision de servicios de apoyo correspondientes, asuntos en los cuales se ha reconocido la
necesidad de establecer un enfoque de implantacion multinacional. En los pérrafos siguientes se presenta
un andlisis de las actividades desarrolladas en la Region SAM por GREPECAS sobre estos asuntos.

2. Analisis de actividades desarrolladas en materia de Aspectos Institucionales

2.1 El tratamiento de los aspectos técnicos/operacionales, econdmicos y juridicos para la
implantacion de servicios/instalaciones multinacionales pasa por un reconocimiento de la existencia de
aspectos politicos, que deben ser armonizados a fin de poder avanzar en la ejecucion de proyectos de
interés comun. Este ha sido uno de los principales objetivos del trabajo continuo y persistente llevado a
cabo por la OACI en la Regidn, a fin de lograr establecer un ambiente adecuado de colaboracion y
cooperacion entre los Estados interesados en participar de un emprendimiento multinacional. Dos fueron
basicamente los Foros de discusion de estos asuntos: las Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil
(RAAC) y el mecanismo del GREPECAS.

2.2 Tratamiento de los Aspectos Institucionales en el mecanismo del GREPECAS

2.2.1 La discusion de los aspectos institucionales recibié un fuerte impulso en el marco de las
actividades del Proyecto Regional de Cooperacién Técnica RLA/98/003, que apoyé las tareas del
GREPECAS y de su Grupo de Tarea de Aspectos Institucionales. Esta etapa fue la mas fructifera en la
produccién por parte de GREPECAS, empleando la modalidad de trabajo de realizar cada afio, una
Reunién de Grupo de Tarea con un Seminario previo sobre aspectos institucionales, apoyado por el
proyecto RLA/98/003. De esta manera, se garantizd una mayor participacion de los Estados para la
elaboracidon de documentacion y el adecuado tratamiento de dificiles temas multidisciplinarios. Los
resultados de las tareas realizadas que incluian las desarrolladas por el proyecto RLA/98/003, eran
presentadas a las reuniones del GREPECAS para su revision.

2.2.3 Hasta la reunion del GREPECAS/14 se logro definir lo siguiente.
1. Una Estrategia CAR/SAM para la implantacion de instalaciones Multinacionales.
2. Estudio de diferentes opciones de implantacion. Se determind que la mejor

opcion seria la de de implantar servicios/instalaciones multinacionales bajo una
Organizacion Multinacional Regional (OMR).

3. Sistemas susceptibles a ser implantados como instalaciones/servicios de tipo
multinacional.
4. Definicidn de los escenarios operacionales donde se implantarian los sistemas

multinacionales.
5. Estudio preliminar de aspectos de costo/beneficio.

6. Desarrollo de un proyecto de documento de Acuerdo Constitutivo para implantar
una Organizacion Multinacional Regional (OMR) (Con. 14/5).
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7. Recomendacion para desarrollar la asistencia necesaria para la implantacion de la
OMR (14/6).
2.2.4 La Reunién GREPECAS/15 examind detalladamente los términos de referencia y las seis

tareas del Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales y, como resultado de este examen, acord6 que
por el momento no se requeria que el mecanismo desarrollara mas actividades sobre aspectos
institucionales y decidi6 disolver el Grupo de Tarea.

2.3 Tratamiento de los Aspectos Institucionales por las reuniones de Autoridades de
Aviacién Civil.
2.3.1 Desde la Reunion RAAC/6 (Panama, Panama, 1999), la Regién se comenzo a interesar

por los aspectos institucionales en relacidn con la implantacion de sistemas CNS/ATM. En este sentido se
expresd claramente que se debia progresar en el mecanismo de GREPECAS con la definiciéon de
escenarios operacionales y empleo de material de orientacion disponible. Esa reunion previo la necesidad
de formar un Grupo de Expertos de Alto Nivel para el tratamiento de materias sobre aspectos
institucionales una vez que GREPECAS finalizara con los trabajos respectivos (Con. 6/9).

2.3.2 Durante la Reunion RAAC/7 (Bahia, Brasil, 2002), en correspondencia a la Con. 6/9 de
la RAAC/6, se establecio el Grupo Regional de Alto Nivel, para lo cual se prepard los términos de
referencia y programa de trabajo de dicho grupo. Asimismo, se estuvo de acuerdo que la Oficina Regional
de la OACI coordinara con los Estados la celebracion de la Primera Reunién del Grupo en funcién del
progreso en el trabajo sobre aspectos institucionales dentro del GREPECAS (Con.7/5).

2.3.3 La Reunion RAAC/8 (Buenos Aires, Argentina, 2003), tom6 nota de las enmiendas
hechas a las actividades del proyecto RLA/98/003, que tenian por finalidad desarrollar tareas para la
formulacion de un arreglo institucional de caracteristicas regionales en el dmbito de los servicios de
navegacion aérea. En este sentido, la RAAC/8 alentd a los Estados que habian nominado especialistas
dentro de la membresia del Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS a que
prestaran el maximo apoyo a dichos especialistas para el desarrollo de las tareas el Grupo (Con. 8/12).

2.34 La Reunién RAAC/9 (Santiago, Chile, 2005) revisé todo el trabajo desarrollado por la
Reunién GREPECAS/12, coincidiendo en su enfoque y esperando mayores progresos de parte del
mecanismo del GREPECAS con miras a la Primera Reunion el Grupo de Expertos de Alto Nivel. Sin
embargo, y a fin de proseguir con el impulso ya iniciado en cuanto la definicion de sistemas
multinacionales, la RAAC/9 consider6é muy util para impulsar el desarrollo de tecnologias CNS/ATM
dentro del concepto operacional ATM, la implantacion de la Gestion de Flujo de Transito Aéreo (ATFM)
(Con. 9/13) ahora ya considerada dentro de los GPIs del Plan Global de Navegacion Aérea.

2.35 La Reunién RAAC/10 (Caracas, Venezuela, 2007) hizo una evaluacion completa del
trabajo del GREPECAS en materia de aspectos institucionales. En este sentido, tom6 nota de las
Conclusiones 14/5 y 14/6, indicando que se tome en consideracién el material recomendado por
GREPECAS para la constitucion de un mecanismo regional para consolidar, gestionar e implantar
instalaciones /servicios multinacionales, y solicitd a la OACI la elaboracidn de un documento de proyecto
para viabilizar la implantacion de este mecanismo regional. Asimismo, la RAAC/10 solicit6 a la OACI
coordinar con los Estados la celebracién de la primera reunién el Grupo de Expertos de Alto Nivel, a fin
de examinar el material de orientacién preparado por GREPECAS sobre la constitucion de un mecanismo
regional y el documento de proyecto mencionado anteriormente (Con. 10/8).
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2.35.1 Como consecuencia de lo anterior, la RAAC/10 modificd el programa de trabajo del
Grupo de Especialistas de Alto Nivel para actualizarlo, tomando en cuenta las circunstancias presentes
respecto a las actividades a desarrollar en concordancia con la Con. 10/8 indicada anteriormente.

2.3.6 En correspondencia a los resultados de la reunion RAAC/10, la Secretaria convoco la
Primera Reunion del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Aspectos Institucionales (EANAI/1) (Lima,
Per(, Junio 2008). Esta reunion desarroll6 asuntos de mucho interés en preparacién de la Reunion
EANAI/2 (Lima, Pert, Marzo 2009), la cual culminé su trabajo con propuestas concretas para la presente
Reunion RAAC/11.

3. Propuestas para la Reunion RAAC/11 como resultados de la Reuniones EANAI/L y
EANAI/2
3.1 Las reuniones EANAI/L y EANAI/2 realizaron su trabajo en base a un programa de

actividades establecido por las reuniones RAAC, considerando el material de orientacién del FASID
CAR/SAM sobre implantaciéon de servicios/instalaciones multinacionales, fundamentalmente las Con.
14/5 y 14/6 del GREPECAS que resumen el trabajo del Grupo Regional en materia de Aspectos
Institucionales y las orientaciones y planes de la OACI con respecto a la implantacion del Sistema ATM
Global/Regional.

3.2 Las Reuniones EANAI revisaron en profundidad, en dos ocasiones, el material de
orientacion preparado por GREPECAS sobre un Acuerdo Constitutivo para el establecimiento, operacion
y administracién de una Organizacion Multinacional Regional (OMR), como la forma més efectiva de
implantar/consolidar/gestionar instalaciones/servicios multinacionales. Asimismo, la Oficina Regional de
la OACI hizo un estrecho seguimiento de los resultados de la Reunion EANAI/1 sobre este asunto. Como
resultado de todo el trabajo de estudio emprendido sobre el mencionado material de orientacién, la
Reuniéon EANAI/2 considerd que, en base a las enmiendas hechas al mismo, este material estaria maduro
para que la reunion RAAC/11 lo revise, y formulé la Conclusion EANAI 2/1 que se transcribe a
continuacion:

CONCLUSION EANAI 2/1- REVISION POR LA REUNION RAAC/11 DEL PROYECTO DE
ACUERDO CONSTITUTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO,
OPERACION Y ADMINISTRACION DE UNA ORGANIZACION
MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Que la Reunion RAAC/11:

a) Revise el proyecto de Acuerdo Constitutivo para el establecimiento, operacién y organizacion de
una Organizacion Multinacional Regional (OMR), que aparece como Apéndice A a esta parte del
Informe, lo enmiende en la medida necesaria y lo apruebe como instrumento juridico/institucional
gue pueda ser aplicado por los Estados interesados de la Region SAM de la OACI para la
implantacion de una OMR; y

b) en correspondencia a lo anterior, solicite a la OACI realizar las coordinaciones necesarias para
organizar una Conferencia Diplomatica en la Regidn que tenga como objetivo principal y Unico
realizar un andlisis detallado del proyecto de Acuerdo Constitutivo y la elaboracion y aprobacion
del texto definitivo del mismo, para establecer la Organizacion Multinacional Regional

321 El mencionado Apéndice se adjunta como Apéndice A a esta Nota de Estudio.



-5- RAAC/11-NE/06

3.3 Respecto al Articulo 6 del Apéndice A, la Reunion EANAI/L solicité a la Oficina
Regional la elaboraciéon y circulacion para comentarios de los Estados de un documento sobre las
condiciones minimas a ofrecer para el establecimiento de la Sede de la Organizacion Multinacional
Regional (OMR). La Oficina Regional, en base a un material disponible durante la Reunién EANAI/L,
elabor6 un proyecto de estas condiciones minimas y las circuld para comentarios de los Estados. En las
respuestas obtenidas, Colombia manifesté que no tenia planes para participar en la implantacién de la
OMR. Durante la Reunion EANAI/2, se revisé el documento a la luz de los comentarios recibidos,
obteniéndose buenas contribuciones y Ilegdndose a un acuerdo sobre la materia. Se considerd que las
condiciones minimas, tal cual se finalizaron durante la Reunién EANAI/2, deberian ser consideradas por
la RAAC/11 para que la OACI pueda invitar a los Estados a presentar propuestas. Al respecto se formuld
la Conclusion EANAL 2/2 que se transcribe a continuacion:

CONCLUSION EANAI 2/2 - PROPUESTA DE LOS ESTADOS PARA DETERMINAR LA SEDE
DE LA ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Que las condiciones minimas a ofrecer para el establecimiento de la Sede de la Organizacion
Multinacional Regional (OMR) que figura en el Apéndice A a esta parte del Informe sean revisadas
por la Décimo Primera Reunion de Autoridades de Aviacion Civil (RAAC/11), a fin que sirvan como
base para que la OACI invite a los Estados a presentar propuestas sobre la Sede de la OMR.

3.3.1 El mencionado Apéndice se adjunta como Apéndice B a esta Nota de Estudio.

3.4 En correspondencia a la recomendacion de GREPECAS (Con 14/6) y a la Reunion
RAAC/10 (Con 10/8), la Reunién EANAI/2 reviso propuestas de la Secretaria respecto al empleo de la
Cooperacion Técnica de la OACI para apoyar la implantacion de la OMR dentro del espiritu del Articulo
27 Disposiciones Transitorias del Apéndice A a esta Nota de Estudio. La Reunién EANAI/2 consider6
gue a fin de no atrasar la implantacion de la OMR se deberia apoyar la implantacion de la misma bajo el
esquema de un solo proyecto regional de cooperacion técnica, ya que habia una propuesta que, en la
primera fase de implantacion de la OMR, podria utilizarse el actual proyecto regional RLA/06/901. Al
respecto, la Reunion EANAI/2 analizé un perfil de documento de proyecto y estuvo de acuerdo que los
sistemas con los que se iniciaria la operacion de la OMR deberian ser la REDDIG y la CARSAMMA. En
este sentido, la Reunién EANAI/2 estuvo también de acuerdo que deberia desarrollar por parte de la
OACI el correspondiente Documento de Proyecto para ser presentado a la Reunién RAAC/11. Sobre este
asunto, la Reunién EANAI/2 formul6 la siguiente Conclusién:

CONCLUSION EANAI 2/3- ASISTENCIA 'TECNICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Que la Secretaria de la OACI finalice el borrador de documento de proyecto regional de cooperacion
técnica que se adjunta como Apéndice A a este parte del Informe, y documente el asunto para que la
Reunion RAAC/11 considere esta iniciativa y, de estimarla conveniente, solicite a la OACI la
circulacion del documento de proyecto regional de cooperacion técnica a los Estados de la Regidn.

34.1 La Secretaria ha desarrollado el documento de proyecto regional considerando el
Apéndice A mencionado en la Con. EANAI 2/3, el cual se adjunta para consideracion de la Reunién
como Apéndice C a esta Nota de Estudio.
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3. Accion sugerida

3.1 Se invita la reunion a considerar la informacién presentada en esta Nota de Estudio que
resume los resultados sobre el tratamiento dado por los Estados de la Region y el mecanismo del
GREPECAS respecto a los aspectos institucionales, para:

a) revisar y, de considerarlo necesario, aprobar el Documento de Acuerdo
Constitutivo que aparece como Apéndice A a esta Nota de Estudio, solicitar la
organizacion, por parte de la OACI, de una Conferencia Diplomatica para la
elaboracidn y aprobacion del texto definitivo del mismo;

b) en correspondencia al resultado anterior, revisar y aprobar las condiciones
minimas para el establecimiento de la Sede de la OMR que figuran en el
Apéndice B a esta Nota de Estudio, a fin de que la OACI invite a los Estados a
enviar propuestas;

c) en correspondencia a lo anterior, revisar el Documento de Proyecto Regional que
figura en el Apéndice C a esta Nota de Estudio y, de considerarlo conveniente,
solicitar a la OACI que lo circule a los Estados para su aprobacion; y

d) formular otras acciones que permitan facilitar la implantacion de la OMR.

-FIN -
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APENDICE A

PROYECTO DE ACUERDO CONSTITUTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y
ADMINISTRACION DE UNA ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Considerando que ningan aspecto inherente a los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia / gestion del transito aéreo (CNS/ATM) resulta incompatible con el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944), y las normas y métodos recomendados al mismo y que, por ende, no existen
obstaculos juridicos que impidan su establecimiento y operacién, como surge de las Resoluciones A32-19, A32-
20y A35-3 de la Asamblea de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI).

Considerando que los Estados conservan la autoridad y responsabilidad en materia de control de la
navegacion aérea y cumplimiento de las normas sobre vigilancia de la seguridad operacional, dentro del espacio
aéreo sometido a su soberania, conforme con el articulo 28 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
(Chicago, 1944).

Considerando que las Resoluciones A32-19, A32-20 y A-35-15 de la Asamblea de la OACI
referidas al tema, instan a la cooperacion y asistencia mutua entre los Estados para lograr el mayor grado posible
de uniformidad en la provision de los servicios CNS/ATM.

Considerando la importancia de las iniciativas regionales respecto al desarrollo y planificacion de
los principios y técnicas de la navegacion aérea internacional, la mejora de la seguridad operacional en la esfera
de la aviacién civil internacional para prevenir y reducir las consecuencias negativas derivadas de fallas de
funcionamiento de los sistemas CNS/ATM vy lograr el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en
términos de la vigilancia de la seguridad operacional.

Considerando que la cooperacion regional resulta eficaz, a efectos de poner en préactica y consolidar
la organizacion e implementacion de los sistemas CNS/ATM con miras a la ATM global, y el sistema de la
seguridad operacional, teniendo para ello en cuenta las normas, recomendaciones y orientacion de la OACI y, en
particular, las Resoluciones A35-3 y A35-7 de la Asamblea del Organismo Internacional.

Considerando que la Resolucion A35-7 de la Asamblea de la OACI, alienta a los Estados a
fomentar la creacion de asociaciones regionales o subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones a
problemas comunes con el fin de fortalecer su capacidad individual de vigilancia de la seguridad operacional.

Considerando que resulta necesario establecer acuerdos internacionales a nivel regional, para
facilitar el establecimiento, operacion y administracion de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia / gestion del transito aéreo (CNS/ATM) y de seguridad operacional, en la region SAM.

Considerando la naturaleza global/regional de los sistemas CNS/ATM y la envergadura de las
inversiones que se requieren para su implantacion y funcionamiento, y a efectos de obtener mayor eficiencia y
economia, evitando la duplicacion de recursos humanos y materiales, resulta imperativa la colaboracion
internacional regional ante los beneficios que reportara la comparticion de instalaciones, servicios y costos, y las
posibilidades en la obtencién de financiamiento y beneficios comunes.

Considerando que la reparticion de costos entre los usuarios debe ser razonable, la imposicion y
recuperacién de los mismos, se efectuara de conformidad con el articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944).
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Considerando que se requiere un marco juridico adecuado para regir la explotacion de los sistemas
CNS/ATM vy la cooperacion para la vigilancia de la seguridad operacional, permitiendo el acceso del mayor
namero posible de Estados, en aras a lograr la concrecion del principio de uniformidad en las normas y
procedimientos relativos a la navegacion aérea internacional y la seguridad operacional.

Considerando que en las Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil (RAACs) de la Region SAM
se reconocid la necesidad de crear un mecanismo regional para estudiar y decidir sobre la viabilidad de la
implantacion de sistemas CNS/ATM (RAAC/6, RAAC/7, RAAC/8, RAAC/9 y RAAC/10).

Considerando que el Grupo Regional CAR/SAM de planificacion y ejecucion (GREPECAS), ha
finalizado el tratamiento de la tarea sobre aspectos institucionales y ha elaborado el material de orientacion para
la implantacion de sistemas CNS/ATM (Conclusion 14/5), a través del establecimiento de una Organizacion
Multinacional Regional (OMR).

Se resuelve adoptar el siguiente:

ACUERDO CONSTITUTIVO PARA UNA
ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Articulo 1 — Ambito de Aplicacion

Los Estados contratantes acuerdan crear una Organizacion Multinacional Regional (OMR), en la Region
SAM de la OACI, para la prestacion y gestion de servicios / instalaciones de naturaleza multinacional, con el fin
de facilitar la implantacion y de ser necesario implantar, el concepto operacional ATM con miras a la ATM
Global, apoyado con sistemas de comunicacion, navegacion y vigilancia / gestion del transito aéreo (CNS/ATM)
y para prestar asistencia en otras materias, conforme con las normas y métodos recomendados de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que se denominara ... y en lo sucesivo se designara
como ... (en este documento “La Organizacién”).

Articulo 2 — Naturaleza Juridica
La Organizacién tendra personalidad juridica, podré ejercer derechos y contraer obligaciones y gozara
de la autonomia de gestion y financiera, que resulte apropiada para contratar, adquirir y disponer de los bienes y
servicios de la Organizacién, asi como para promover acciones legales, comparecer en juicio y ser representado
extrajudicialmente.

Articulo 3 — Objeto

La Organizacion tiene como objeto la prestacion y gestion de los servicios / instalaciones
multinacionales previstos en el Plan Regional de Navegacion Aérea CAR/SAM, no es una organizacion con
fines de lucro debido a que opera bajo un régimen de recuperacion de costos, de conformidad con lo que se
establecerd en el respectivo Estatuto, en el territorio de las Partes Contratantes y en todos aquellos ambitos de
responsabilidad en correspondencia a los Acuerdos Regionales de Navegacién Aérea y con otros
Estados/Organizaciones que se establezcan, en virtud de algin convenio bilateral o multilateral con la
organizacion. Asimismo, la Organizacion podrd brindar asistencia en otras materias para el cumplimiento
efectivo de las responsabilidades de las Partes Contratantes.

La Organizacion también podré prestar otros servicios no previstos en el Plan Regional de Navegacion
Aérea CAR/SAM, de conformidad con lo que se establecera en el respectivo Estatuto y mediante la celebracion
de contratos o convenios bilaterales o multilaterales.

Articulo 4 — Funciones y atribuciones
La Organizacidn tendra las funciones y atribuciones siguientes:
a) Ejercer derechos en lo relativo a la prestacién, fijacion, percepcién y administracion de los servicios
enunciados en el articulo anterior.
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b) Establecer una politica econémica que permita lograr un equilibrio financiero, mediante la obtencion de
recursos propios.

c) Obtener préstamos en los mercados financieros, que podran ser garantizados por las Partes Contratantes u
otros, en caso necesario.

d) Proponer a las Partes Contratantes la uniformidad de las reglamentaciones y procedimientos nacionales en
materia de servicios de navegacion aérea y en otros asuntos, de conformidad con las normas y métodos
recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944).

e) Realizar los estudios técnicos, operacionales y administrativos necesarios, y ejecutar las acciones
correspondientes para el cumplimiento de su objeto, teniendo en cuenta la evolucién y el desarrollo de la
aviacién civil internacional, y el cumplimiento de las normas del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Chicago, 1944).

f) Proponer a las Partes Contratantes las enmiendas pertinentes al Plan Regional de Navegacion Aérea
CAR/SAM.

g) Capacitar en forma apropiada y permanente a su personal.

h) Establecer con los Estados y Organismos internacionales, los vinculos necesarios para el ejercicio de sus
funciones y atribuciones.

i) Requerir de y comunicar a las autoridades nacionales competentes, toda aquella informacion pertinente y
notificar las presuntas infracciones a las normas de navegacion aérea cometidas dentro del &mbito de sus
responsabilidades.

j) Efectuar evaluaciones de normalizacidn de los sistemas en el territorio de las Partes contratantes, conforme
con las normas y métodos recomendados de la OACI.

k) Estudiar, asesorar, recomendar, facilitar, decidir y ejecutar todas aquellas cuestiones vinculadas con el
desenvolvimiento normal u ordinario de la Organizacion.

I) Desarrollar cualquier otra actividad que le sea requerida por los Estados miembros, que se relacione con su
objeto y se encuentre dentro de su capacidad.

Articulo 5 — Responsabilidad civil y seguros
La Organizacién debera cubrir los riesgos derivados de la responsabilidad civil por dafios resultantes del
funcionamiento de las instalaciones y/u operacion de los servicios y frente a terceros, por medio de la
contratacion de los seguros adecuados.

Articulo 6 — Sede
La Organizacion tendra su sede en la ciudad de un Estado Parte a determinar, de acuerdo a las ventajas
ofrecidas para su establecimiento, a cuyo efecto se celebraré el respectivo Acuerdo de Sede con dicho Estado.

Articulo 7 -Estructura
La Organizacion estard integrado por un Consejo Directivo, un Director Ejecutivo y las Direcciones
técnicas, operacionales y administrativas necesarias y apropiadas para el ejercicio de las funciones
encomendadas. El 6rgano Ejecutivo debera ser de poca complejidad para que el funcionamiento habitual y
diario de la Organizacién resulte agil. Las tareas a desempefiar por los funcionarios comprenderan aspectos
técnicos, operacionales y administrativos de ejecucion y representacion.

Articulo 8 — Consejo Directivo
La Organizacion serd administrado por un Consejo Directivo integrado por un representante de cada
Parte Contratante, que tendra un suplente que lo reemplazara en caso de ausencia, designados por dicha Parte
Contratante y ambos con competencia en la materia aeronautica.
El Consejo Directivo tendra un Presidente y un Vice-presidente, que seran elegidos entre sus miembros
en forma rotativa y por el periodo que se establezca en el Estatuto.
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Articulo 9 — Funciones del Consejo Directivo

El Consejo Directivo tendra las siguientes funciones:
a) Adoptar una politica comdn en lo relativo al funcionamiento y administracion de los sistemas
multinacionales.
b) Fijar las tarifas y derechos que abonaran los usuarios de los servicios que preste la Organizacion.
c) Designar al Director Ejecutivo y a los Directores técnicos, operacionales y administrativos a propuesta del
Director Ejecutivo.
d) Aprobar la contratacion de los seguros determinados por el articulo 5, con las empresas o sociedades que
considere apropiadas.
e) Aprobar el presupuesto anual y sus eventuales reformas.
f) Aprobar los Estatutos y Reglamentos internos de la Organizacion y/o generar enmiendas o modificaciones a
los mismaos.
g) Aprobar el monto y las condiciones de los préstamos a ser obtenidos en los mercados financieros para la
realizacion de sus objetivos.
h) Considerar las propuestas de enmiendas o modificaciones a este acuerdo.
i) Fijar la politica del personal a contratar.

Articulo 10 - Director Ejecutivo
El Director Ejecutivo sera de la nacionalidad de cualquiera de las Partes Contratantes y durara en el
ejercicio de sus funciones, segun se establezca en el Estatuto respectivo.

Articulo 11 — Funciones del Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo es el representante legal de la Organizacion y el administrador ejecutivo, y tendra
las siguientes funciones:
a) Firmar la documentacién para el funcionamiento de la Organizacion, dentro del &mbito de su competencia.
b) Presentar todos los informes que le sean requeridos por el Consejo Directivo.
c) Contratar y ejercer la funcidn de gestion del personal que requiera la Organizacion, conforme con la politica
establecida por el Consejo Directivo.
d) Proponer nominaciones al Consejo Directivo para los Directores técnicos, operacionales y administrativos, a
fin de su contratacion.
e) Proponer los proyectos de enmiendas o modificaciones a los Estatutos y Reglamentos internos de la
Organizacion.
f) Proyectar y proponer las tarifas y derechos a percibir por la Organizacion.
g) Elaborar el presupuesto anual y asesorar en el tema al Consejo Directivo.
h) Desempefiar la funcién de Secretario del Consejo Directivo.
i) Realizar cualquier otra tarea que le sea confiada por el Consejo Directivo.

Articulo 12 — Modalidades de las decisiones
Cada Parte Contratante dispondra de un voto en el Consejo Directivo a través de su representante.
Las reuniones del Consejo Directivo requeriran un quérum de las dos terceras partes de los miembros.
Las decisiones seran adoptadas por mayoria de las dos terceras partes de los presentes, salvo los casos
expresamente determinados para una decision unanime que se establecen en el Estatuto, y seran obligatorias
para cada Estado o Parte Contratante.
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Articulo 13 — Personal
La Organizacion contratara personal de la nacionalidad de los Estados contratantes, salvo circunstancias
0 situaciones excepcionales debidamente justificadas.
El personal tendra un régimen laboral propio, a cuyo efecto se elaborara y aprobara el respectivo
Estatuto, considerando como base el de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Articulo 14 - Régimen financiero
La Organizacion debera tratar de conseguir su equilibrio financiero, conforme con el articulo 15 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944).

Articulo 15 - Auditorias
La Organizacion estard sometida a auditorias interna, externa y de la OACI, segun lo que determine el
Estatuto respectivo.

Avrticulo 16 — Exenciones fiscales y aduaneras
En el territorio de cada una de las Partes Contratantes, la Organizacién, su patrimonio, los ingresos, los
actos y los contratos que celebre estaran exentos de impuestos, derechos, contribuciones y/o cualquier otro
gravamen, asi como de cualquier restriccion o prohibicién derivadas de la importacién y exportacion de lo
necesario para su funcionamiento, en forma similar a lo contemplado para el sistema de Naciones Unidas.

Articulo 17 — Privilegios e inmunidades

La Organizacién y cada uno de los 6rganos internos gozara en el territorio de cada una de las Partes
Contratantes, de la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones, y de las facilidades,
privilegios e inmunidades necesarios para la realizacién de sus objetivos, que sean compatibles con su
constitucion, el derecho internacional y la legislacion del Estado de que se trate.

Sus representantes y funcionarios gozaran también de los privilegios e inmunidades, relacionados con
sus actos Oficiales, necesarios para desempefiar con independencia sus funciones, en relacién con este acuerdo.

Los bienes y salarios gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que se renuncie
expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial ejecutoria.

Articulo 18 — Infracciones
La Organizacién comunicara a las autoridades nacionales competentes, toda presunta infraccion a las
normas concernientes a la navegacion aérea, cometidas dentro de las funciones y atribuciones previstas en el
articulo 4 y enviard los antecedentes que acrediten la comisién u omision constitutiva de la transgresion, a
efectos de la adopcién de las medidas que pudieran corresponder.

Articulo 19 - Solucion de controversias
Toda diferencia o controversia que pudiera suscitarse sobre la interpretacion o aplicacion de este
acuerdo, deberd ser sometida al Consejo Directivo para su solucién, cuya decision final los Estados Partes se
comprometen a aceptar.

Avrticulo 20 - Firmay ratificacion
El presente acuerdo deberd ser firmado y ratificado por cada una de las Partes Contratantes y el
respectivo instrumento de ratificacion se depositara en la OACI.
Antes de la fecha de su entrada en vigor, el presente acuerdo estara abierto a la firma de cualquier otro
Estado interesado de la Region Sudamericana de la OACI.
La OACI notificara a los Gobiernos de los otros Estados signatarios del acuerdo, cualquier otra firma o
deposito de un instrumento de ratificacion del convenio.
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Articulo 21 — Entrada en vigor

El presente acuerdo entrara en vigencia a los sesenta dias posteriores al dep6sito del instrumento de
ratificacion de por lo menos ... (EI nimero definitivo quedard supeditado a la decisién de la Conferencia
Diplomatica) Estados contratantes, a cuyo efecto la OACI notificard esa fecha a cada uno de los Gobiernos
respectivos.

Para todo Estado que deposite el instrumento de ratificacion después de la fecha de entrada en vigor de
este acuerdo, éste entrara en vigencia a los sesenta dias siguientes a la fecha del dep6sito de dicho instrumento
de ratificacion.

Articulo 22 — Registro
El presente acuerdo se registrara en la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), en los
términos del articulo 83 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Chicago, 1944).

Articulo 23 — Adhesion

Los Estados no signatarios de este acuerdo, pertenecientes a la Region Sudamericana de la OACI,
podran adherirse al mismo, una vez que haya entrado en vigencia, mediante la presentacién de un instrumento
de adhesion ante la OACI.

Con caréacter previo a la adhesién de un Estado, se requerira la aprobacion unanime de las Partes
Contratantes y la celebracién de un convenio entre dicho Estado y la Organizacion, a fin de considerar las
cuestiones técnicas, operacionales, financieras y administrativas que permitan su incorporacion.

La adhesion surtira efecto dentro de los treinta dias posteriores al depoésito del respectivo instrumento.

Articulo 24 — Enmiendas o modificaciones
Cualquiera de las Partes Contratantes podra proponer enmiendas o modificaciones a este acuerdo, las
que seran sometidas a la consideracion del Consejo Directivo y aprobadas por unanimidad de dichas Partes
Contratantes.

Articulo 25 — Denuncia
Las Partes Contratantes podran denunciar el presente acuerdo transcurridos dos afios desde la entrada en
vigencia para dicha Parte Contratante, mediante notificacion a la OACI, que comunicara tal acto a los demas
Estados Contratantes, en un plazo no mayor de 30 dias.
La denuncia del acuerdo tendra efecto un afio después a partir de la fecha de comunicacion de la OACI.

Articulo 26 — Duracién y Disolucién
El presente Acuerdo tendra una duracion indefinida y terminara en el momento en que el Consejo
Directivo decida por unanimidad la disolucion de la Organizacidn, el que seguira existiendo hasta la liquidacion
definitiva. Las partes Contratantes deberan convenir la distribucion y transferencia de los bienes y la continuidad
en la prestacion de los servicios.

Articulo 27 — Disposicion transitoria
En su etapa inicial, la Organizacion funcionara en base a la asistencia provista por la OACI, a través de
un Proyecto de Cooperacion Técnica y hasta tanto se consolide el funcionamiento del mismo.



RAAC/11-NE/06

APENDICE B

CONDICIONES MINIMAS A OFRECER PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE DE LA
ORGANIZACION MULTINACIONAL REGIONAL (OMR)

Estas condiciones estan basadas en los Articulos correspondientes del Proyecto de Acuerdo
Constitutivo para la Organizacion Multinacional Regional (OMR), tal cual lo aprob6 la Primera Reunion del
Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Aspectos Institucionales (EANAI/L), celebrada en Lima — Perd, del
2 al 5 de Junio de 2008, ampliados en la medida necesaria, para claridad de los Estados interesados en
presentar propuestas para la Sede de la OMR.

El Acuerdo de Sede tiene por objeto principal definir:

a) La capacidad legal de la OMR
b) Los privilegios e inmunidades de la OMR
¢) Los privilegios e inmunidades de los cuales gozara el personal de la OMR

1 REQUISITOS IMPRESCINDIBLES NO SUJETOS A EVALUACION
11 LEGALES

1. Reconocimiento de la capacidad juridica necesaria para el desempefio de las funciones de la
Organizacion Multinacional Regional (OMR), conforme con las siguientes caracteristicas:

Organizacidn internacional de alcance regional/sub-regional creada por un acuerdo entre los Estados
interesados en explotar una instalacion/servicio multinacional, con personeria juridica, autonomia de
gestion y financiera, apropiada para contratar, adquirir, litigar y disponer de los bienes y servicios de la
Organizacion.

2. Facilidades, privilegios, inmunidades, franquicias y exenciones tributarias, para la realizacién del
objeto del Organismo y para salvaguardar el ejercicio independiente de las funciones a desarrollar, con
relacién a sus bienes, representantes, funcionarios, miembros del personal, sus conyuges y familiares a
cargo. Los beneficios que se otorguen a los representantes, funcionarios y personal del Organismo, en
ningln caso podran ser inferiores a aquellos otorgados a los de cualquier otra Organizacion internacional
con sede en el Estado oferente.

3. Inmunidad administrativa, judicial, ejecutiva o legislativa de embargo, registro, secuestro, requisa,
incautacion, confiscacion, expropiacion y toda otra forma de intervencién de los inmuebles y bienes de la
Organizacion.

4, Inviolabilidad de la Sede, oficinas, dependencias, bienes, documentos y archivos de la Organizacion.

5. Inmunidad de jurisdiccion o contra procedimientos judiciales y administrativos con respecto a la
Organizacion, sus inmuebles, bienes, documentos y haberes, en toda clase de enjuiciamiento por hechos
derivados del ejercicio y cumplimiento de las funciones y objetivos de la misma, salvo renuncia expresa a
esa inmunidad.

6. Medidas de policia o seguridad necesarias para proteger contra intromisiones y dafios los inmuebles
y bienes de la Organizacion y sus inmediaciones.
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1.2 FINANCIEROS Y ECONOMICOS

1. Exenciones financieras, impositivas, tarifarias, fiscales, aduaneras y consulares de toda indole con

respecto al Organismo, su patrimonio, bienes, ingresos, comunicaciones, actos y contratos que celebre,
incluyendo el o los inmuebles de propiedad de la Organizacion o de aquellos que facilite el Estado

sede. En su caso, requerir trato igualitario al de las misiones diplomaticas u otras organizaciones

intergubernamentales o internacionales equivalentes.

Al respecto deberan tenerse en cuenta las prioridades, gravdmenes, impuestos, tasas, contribuciones, tarifas

y aranceles vigentes en el Estado sede al momento de la celebracién del acuerdo (Ej. Impuestos a la renta,

sobre ganancias de capital, la correspondencia, etc.) y, en su caso, requerir trato igualitario al de las misiones

diplomaticas u otras organizaciones intergubernamentales o internacionales equivalentes.

2. Derecho o posibilidad de importar y exportar equipos, materiales y publicaciones que se requieran
para prestar los servicios a cargo del Organismo, sin limitaciones o restricciones.

3. No sujecién a restricciones monetarias y cambiarias, incluyendo el manejo de cuentas bancarias.

1.3 POLITICA DE PERSONAL

1. Reconocer y respetar el estatuto del personal que contard con un régimen laboral propio que tendra
como base el de la Organizacién de las Naciones Unidas.

14 SERVICIOS

1. Provision y garantia de servicios publicos tales como agua potable, electricidad, cloacas y desaglie
para las instalaciones (gas domiciliario si correspondiere).

1.5 OTROS

Aspectos que el Estado oferente agrega por propia iniciativa
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2. ASUNTOS SUJETOS A EVALUACION PORCENTUAL

ASUNTO PORCENTAJE

2.1 INSTALACIONES 40%

1. Oficinas ejecutivas habilitadas y adecuadas a la jerarquia del Organismo, acreditadas con planos
que determinen las dependencias y espacios libres para:
Oficina de Director Ejecutivo, jefes de Departamento, Personal Técnico, Administrativo y de
Apoyo, Sala de reuniones, Oficinas de informatica, espacios libres para transito y coffee-breaks,
almacenes, imprenta, cocina.
Area inicial 500 m* con posibilidades de expansion a 1000 m* dentro de los tres afios de
funcionamiento y a 2000 m? dentro de los siguientes cinco afios.
Parqueo de vehiculos con capacidad final de 50 unidades.

2. Areas descubiertas para esparcimiento (terraza, jardin)

3. Ubicacidn en area segura y de facil acceso al transporte publico.

4, Carécter de la cesion
En propiedad permanente
En Uso

— Gratuito
— Oneroso

5. Necesidad de efectuar cualquier cambio permanente o temporal de la ubicacion/extension del
inmueble para la realizacién de las actividades de la Organizacion

6. Mobiliario, equipo de computo (hardware), software, fotocopiadoras, FAX.

2.2 SERVICIOS - ACCESO Y GARANTiA DE 35%
SUMINISTRO DE SERVICIOS PUBLICOS

1. Acceso y garantia de suministro de servicios de seguridad: sistema eléctrico de seguridad alarma
contra robos, alarma contra incendios.

2. Servicios de comunicaciones:

a) Servicios de comunicaciones de telefonia fija y movil.

b) Redes de transmision de datos con fibra Optica y acceso a proveedores de datos y servicios de
internet.

c) Servicios de comunicaciones via satélite.

A cargo del Estado
A cargo de la OMR
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2.3

2.4

2.5

Sistema de aire acondicionado y calefaccidn, ascensores (si corresponde).
Servicios de mantenimiento de las instalaciones

A cargo del Estado
A cargo de la OMR

Servicio de limpieza
A cargo del Estado
A cargo de la OMR
Servicio de recoleccion de basura.
A cargo del Estado
A cargo de la OMR
VIGENCIA DEL ACUERDO 10%
Desde la firma por las Partes
Desde la ratificacion del Acuerdo por otra Autoridad, si lo exigiera la normativa constitucional del
Estado.
PLAZO DEL ACUERDO 10%
Plazo indefinido
Plazo determinado con renovacion automatica.
Limitado 0-10 afios
Limitado 11 a 20 afios
Limitado 21 a 30 afios 0 mas

OTROS 5%

Aspectos que el Estado oferente agrega por propia iniciativa.

NOTA: El oferente debe indicar, en cada item o punto, las limitaciones y/o excepciones que correspondan.
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APENDICE C
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI)
ANEXO

a la Carta de Acuerdo suscrita entre los Estados Americanos y la OACI
para la provision de cooperacion técnica financiada con fondos en fideicomiso

DOCUMENTO DE PROYECTO

Namero del proyecto: RLA/09/902

Asistencia para la implantacion de una Organizacion
Titulo: Multinacional Regional para la gestion, consolidacion e
implantacion de sistemas multinacionales

Duracion: afios, prorrogables
Agencias gubernamentales de ejecucion: Autoridades de aviacion civil
Organismo de ejecucion: OACI

Fecha prevista de comienzo: ... del 20..............

Costo del proyecto (estimado): USS oo
Estados y organizaciones participantes: Estados SAM

Breve descripcion: El objetivo de este proyecto es proveer asistencia a las autoridades de aviacion civil de los
Estados de la region Sudamericana de la OACI para que, considerando el desarrollo de iniciativas del plan
mundial de navegacion aérea y las recomendaciones del GREPECAS, implanten una Organizacion Regional
Multinacional que pueda gestionar las actuales instalaciones multinacionales como la REDDIG y la
CARSAMMA vy la implantacién de otros sistemas multinacionales necesarios en la regién con miras al sistema
ATM global.

Aprobado en

Firma Nombre/Titulo Fecha
nombre de

Este es un DOCUMENTO CONFIDENCIAL para el uso exclusivo de los Gobiernos y organismos
beneficiarios y la Organizacion de Aviacién Civil Internacional. Ninguna parte de este documento puede ser
difundida, distribuida, reproducida o utilizada de cualquier otra forma por individuos, empresas, organizaciones u
otras entidades sin la previa autorizacion escrita de los Gobiernos y organismos beneficiarios y la Organizacion
de Aviacioén Civil Internacional.
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A. CONTEXTO
1. Descripcién del sub-sector

1.1 La industria del transporte aéreo desempefia una funcion importante en las actividades econémicas de los
Estados y continta siendo uno de los sectores de méas rapido crecimiento de la economia mundial. Los Estados
dependen de la industria aerondutica para mantener o estimular el crecimiento econdémico y para prestar
asistencia en el suministro de servicios esenciales a las comunidades locales. Teniendo esto en cuenta, puede
considerarse que la aviacion civil contribuye de manera importante al bienestar general y a la vitalidad
econdémica de cada nacidn, asi como del mundo en general.

1.2 El Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944
(Convenio de Chicago), establece ciertos principios y arreglos a fin de que la aviacién civil internacional pueda
desarrollarse de una manera segura y ordenada y de que los servicios internacionales de transporte aéreo puedan
establecerse sobre una base de igualdad de oportunidades y realizarse de modo sano y econémico.

1.3 El Convenio de Chicago provee el marco de referencia adecuado para identificar y definir las
responsabilidades de los Estados con respecto a la administracion de aviacién civil y la manera orgéanica y
métodos a seguir a fin de cumplir con su mandato. EI Convenio dio origen a la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), cuyos fines y objetivos son desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea
internacional y fomentar la organizacién y el desenvolvimiento del transporte aéreo, a fin de lograr el desarrollo
seguro y ordenado de la aviacion civil internacional en todo el mundo. Todos los Estados que participan en este
proyecto regional son partes del Convenio de Chicago y miembros de la OACI.

1.4 Durante el periodo 1994-2006, el trafico regular de pasajeros (en pasajeros-km efectuados) de las lineas
aéreas de la region Latino América y el Caribe creci6 a un ritmo medio anual de 3.3%, en comparacion con la
tasa media anual de crecimiento mundial de 5.1%. En algunas areas de las regiones del Caribe y Sudamérica
(CAR/SAM) el crecimiento del trafico en el 2006 registr6 incrementos de hasta ......% previéndose que continle
mejorando gradualmente a mediano plazo al mismo tiempo que la actividad econémica.

15 Una de las claves para mantener la vitalidad de la aviacién civil ante su continuo crecimiento esta en
garantizar que se disponga de un sistema de navegacion aérea operacionalmente seguro, protegido, eficiente y
ambientalmente sostenible. Esto exige la implantacion de un sistema de gestion del transito aéreo que permita
aprovechar al méaximo las capacidades mejoradas que proporcionan los adelantos técnicos.

1.6 El concepto operacional de gestion del transito aéreo (ATM) mundial, respaldado por la 112 Conferencia
de navegacion aérea convocada por la OACI en el 2003 (AN-Conf/11), ofrece una nueva vision para la
implantacion de un sistema de ATM mundial integrado e inter funcional con un horizonte de implantacion al
2025. Con posterioridad a una reunion de consulta realizada el 2004 con la Comision de Aeronavegacion de la
OACI, los socios de la industria elaboraron una hoja de ruta para la implantacién de la ATM con el objetivo de
alcanzar beneficios a corto y mediano plazo mientras se trabaja para lograr el sistema de ATM mundial previsto
en el concepto operacional. De conformidad con lo solicitado por la Comision, esta hoja de ruta se integré en una
revision del Plan mundial de navegacion aérea para los sistemas CNS/ATM.

1.7 El Plan mundial de navegacion aérea revisado facilitard la planificacion e implantacion de estos
desarrollos aplicando métodos nuevos e innovadores. Un conjunto de Iniciativas del Plan Mundial (GPIs)
asegurara que las oportunidades disponibles a corto y mediano plazo se exploten a fondo, mientras que las
herramientas de planificacion asociadas proveeran orientacion sobre las actividades planeadas y serviran de base
para establecer objetivos de performance y plazos para la ejecucion.

1.8 La 35% Asamblea de la OACI respaldo el concepto operacional ATM e indico que es el marco guia sobre
el cual se planificaran e implantaran sistemas CNS/ATM hacia la ATM global (Res. 35-15). Tomando en cuenta
la naturaleza de los sistemas CNS/ATM, la filosofia y estructura del concepto operacional ATM, la implantacion
de la ATM Global en el marco de la vision del concepto, requerird de un despliegue sin precedentes de un



-C3- RAAC/11 - NE/06

ambiente de colaboracion y cooperacion entre todos los interesados de la comunidad ATM. En esta linea de
pensamiento la implantacion de sistemas multinacionales se ve como la alternativa mas adecuada para satisfacer
los requisitos de performance globales/regionales identificados y que se identifiquen para la region SAM.

2. Estrategia de los Estados de la regién

2.1 Como Estados contratantes de la OACI vy signatarios del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
los Estados participantes en este proyecto han aceptado obligaciones especificas con respecto a la adopcion de
normas y métodos recomendados acordados internacionalmente para regular la aviacion civil internacional. El
Director de Aviacion Civil o la autoridad administrativa similar de cada Estado es responsable de asegurar que la
administracion de aviacidn civil observe y cumpla estas obligaciones internacionales.

2.2 Entre tales obligaciones, las administraciones de aviacion civil son responsables del desarrollo e
implantacion de las instalaciones, servicios y procedimientos necesarios para la seguridad, regularidad y
eficiencia de las operaciones aéreas. La implantacion ordenada y oportuna de tales instalaciones, servicios y
procedimientos es acordada por los Estados contratantes y coordinada por la OACI a través de planes regionales
de navegacion aérea.

2.3 Los planes de navegacion aérea determinan detalladamente las instalaciones, servicios y procedimientos
necesarios para la navegacion aérea internacional dentro de un é&rea especificada. Estos planes contienen
recomendaciones que los gobiernos pueden seguir en sus programas de instalaciones y servicios de navegacion
aérea, con la seguridad de que unas y otros, si se proporcionan en cumplimiento con el plan, formaran, con los de
los demas Estados, una red general que sera adecuada durante bastante tiempo.

2.4 Cada Estado contratante es responsable del suministro de instalaciones y servicios en su territorio, de
conformidad con el Articulo 28 del Convenio. EI Consejo de la OACI ha recomendado que estas instalaciones y
servicios incluyan los especificados en los planes de navegacion aérea. Estos planes son revisados y actualizados
permanentemente por la OACI con la ayuda del grupo regional de planificacién y ejecucion (PIRG)
correspondiente, sobre la base de un plan mundial que consolida y unifica los requisitos generales. Con relacién a
las regiones del Caribe (CAR) y Sudamérica (SAM), la planificacion de esas instalaciones y servicios se
encuentra contenida en el Doc 8733, Plan de Navegacion Aérea - Regiones del Caribe y de Sudamérica,
Volumen II-FASID, basadas en las recomendaciones formuladas durante la Tercera Reunion Regional de
navegacion Aérea Caribe/Sudamérica (CAR/SAM RAN/3).

2.5 Corresponde a cada Estado el disponer los recursos financieros y técnicos para asegurar la ejecucion de
los planes de navegacidon aérea, tomando en cuenta que considerando la naturaleza global de los sistemas
CNS/ATM, los mismos contienen sistemas que abarcan mas alla de los limites de las regiones de informacion de
vuelo bajo la responsabilidad del Estado, y que en estos casos, requeririan de un enfoque multinacional para su
implantacion bajo un esquema de cooperacion para compartir recursos que permitan la implantacion de estas
instalaciones/servicios multinacionales

2.6 Los Estados de la regién dentro del mecanismo del GREPECAS, las reuniones de Autoridades de
Auviacion Civil y con la ayuda del Proyecto Regional RLA/98/003 han venido estudiando por varios afios un
enfoque multinacional para instalaciones/servicios en conformidad a los requerimientos del Plan Regional de
Navegacion Aérea y el Plan Mundial. En los estudios realizados, se determinaron posibles escenarios regionales,
las instalaciones/servicios susceptibles a ser implantados como sistemas multinacionales, una estrategia
CAR/SAM para la implantacion de estos sistemas y el estudio de varias opciones de organizaciones para
viabilizar la implantacion de estas instalaciones/servicios multinacionales.

2.7 Durante la Reunion RACC/10 (Caracas, Venezuela, Junio del 2007), se evaluaron los resultados de la
reunion GREPECAS/14. Sobre este asunto , se considero ampliamente las Conclusiones 14/5 y 14/6 de dicho
mecanismo en relacion al empleo del material de orientacién respecto a un Acuerdo Constitutivo para implantar
una organizacion Multinacional Regional, como asimismo el empleo de la cooperacion técnica de la OACI para
facilitar la implantacién de dicha organizacion. Estos asuntos fueron examinados en profundidad por la Reunion
EANAI/1 en Mayo del 2008 con miras a seguir refinando estos asuntos en la Reunion EANAI/2.
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2.8. Los Estados interesados de la Regidn optaron por el enfoque de la implantacion de una Organizacién
Multinacional Regional como la estrategia mas adecuada para gestionar la red digital Sudamericana, consolidar
la agencia regional CARSAMMA vy realizar estudios para la implantacion y gestion de nuevos
servicios/instalaciones multinacionales necesarias para transitar evolutivamente hacia la ATM global.

3. Asistencia anterior o en curso dirigida al mismo sub-sector

3.1 El apoyo para el estudio sobre aspectos institucionales hacia la implantacion de sistemas multinacionales
lo dio el proyecto regional de cooperacion técnica RLA/98/003. Sin embargo otros proyectos han prestado
asistencia en la implantacidn y/o estudios de sistemas multinacionales. Estos mecanismos de cooperacion, se
describen a continuacion.

Transicion a los Sistemas CNS/ATM en las Regiones CAR y SAM (RLA/98/003)

3.1.1 El objetivo de este proyecto, financiado por 12 Estados de las regiones CAR y SAM y COCESNA, fue
asistir a los Estados en la implantacion de los nuevos sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM) de acuerdo con el Plan Regional de implantacion CAR/SAM y
las normas y métodos recomendados de la OACI. Se inicidé en 1998 con una duracion prevista de 3 afios y se
prolongd hasta el 2006. Las operaciones del proyecto constituyeron, entre otros, un instrumento importante en la
reestructuracion de la red de rutas ATS mediante rutas de navegaciéon de area (RNAV), asi como el plan de
implantacion de la separacion vertical minima reducida (RVSM) y la implantacion de la performance de
navegacion requerida (RNP 10) en el tramo Santiago de Chile-Lima. Esto se tradujo en mejores niveles de
seguridad operacional y mayor eficiencia.

3.1.2 El proyecto RLA/98/003 también desarroll6 el documento “Material de orientacion para la evolucion
hacia la ATM Global de la OACI en las regiones CAR/SAM™, que sera una importante guia sobre la materia para
los proximos afios. Asimismo, una herramienta de software que fue distribuida a todos los Estados, conocida
como Planning and Evaluation Tool (PET), para la implantacion de los sistemas CNS/ATM. Se realizaron tres
seminarios sobre aspectos institucionales de los sistemas CNS/ATM, estudios para apoyar al Grupo de Tarea
sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, en relacion a las posibles alternativas de arreglos institucionales
de sistemas identificados como los mas adecuados para ser considerados como sistemas multinacionales.

Implantacion de la Red Digital SAM - REDDIG (RLA/98/019)

3.1.3 Este proyecto, ejecutado entre 1999 y el 2003, tuvo por objeto prestar asistencia a los Estados en la
adquisicion, instalacion, puesta en funcionamiento y gestion inicial de la Red Digital para Sudamérica
(REDDIG), destinada a modernizar las comunicaciones del servicio fijo aeronautico a nivel regional. Este
sistema de comunicaciones satelital con respaldo terrestre, implantado como un sistema multinacional se
administra actualmente por la cooperacion técnica de la OACI bajo el proyecto RLA/03/901.

Ensayo regional de aumentacion GNSS (RLA/00/009)

3.1.4 Este proyecto fue financiado por doce Estados y la Corporacion Centroamericana de Servicios a la
Navegacion Aérea (COCESNA). Su meta fue desarrollar un plan para someter a prueba y evaluar las ventajas
técnicas y operacionales del sistema de aumentacion satelital (SBAS) tipo WAAS de la Administracion Federal
de Aviacion (FAA) de los Estados Unidos en las regiones del Caribe y Sudamérica, con el objeto de contribuir al
establecimiento del modelo operacional de los sistemas de aumentacidn basados en satélites. Se inici6 el 2001
con una duracion prevista de 3 afios y se prolongo hasta el 2007.

Sistema de gestion de la REDDIG y administracion del segmento satelital (RLA/03/901)
3.1.5 La finalidad de este proyecto, financiado por trece Estados, es establecer un mecanismo multinacional

para la administracion de la red digital Sudamérica (REDDIG), teniendo en cuenta los acontecimientos
regionales y la necesidad de modernizar las comunicaciones del servicio fijo aeronautico para que sea
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homogéneo, interconectable e inter funcional con otras redes digitales. Se inicié el 2003 y tiene una duracion
prevista de 5 afios. Trinidad y Tobago pasé a ser miembro de la REDDIG el 2005.

Transicion GNSS en las Regiones CAR/SAM - Solucion de aumentacion para el Caribe,
Centroamérica y Sudamérica — SACCSA (RLA/03/902)

Este proyecto que se inicio en el afio 2003 se ha orientado en tres fases: una primera fase de recoleccion de datos
y demostraciones SBAS, una segunda fase para estudio de los aspectos técnicos, financieros, operacionales e
institucionales, de un sistema pre-operacional SBAS para las Regiones CAR/SAM vy una tercera fase con el
proposito de disponer de més elementos de juicio, que complementados por los otros planes regionales permitan
tomar a los Estados y Organizaciones Internacionales de las regiones CAR/SAM la decisién méas adecuada para
la implantacion del sistema GNSS, y mas concretamente la aumentacién SBAS. Dicho proyecto ha contado con
la participacion y financiacion de los gobiernos de Bolivia, Chile, COCESNA, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Espafia, Panama y Venezuela.

Transicion a la ATM Global (RLA/06/901)

3.1.7 EIl Objetivo de este proyecto es el de proporcionar asistencia a las autoridades de aviacion civil de los
Estados y organizaciones participantes, para el desarrollo de iniciativas del Plan Mundial de Navegacién Aérea
(GPIs) que contribuyan a la implantacion de un sistema Regional de gestion de transito aéreo considerando el
concepto operacional ATM y el soporte de tecnologias CNS/ATM, incluyendo los elementos en las areas AGA,
AIS, MET y SAR , el intercambio de experiencias en los procesos y la capacitacion de personal en materias
involucradas.

4. Marco institucional regional para el sub-sector

4.1 La OACI mantiene una Oficina Regional en Lima (para Sudamérica), acreditada ante los Estados que
participan en este proyecto, encargada de promover y fomentar la aplicacion de las normas, métodos
recomendados y procedimientos internacionales establecidos en los Anexos al Convenio de Chicago y la
ejecucion del plan regional de navegacion aérea.

4.2 El Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion para el Caribe y Sudamérica (GREPECAS) es el
mecanismo regional (PIRG) encargado de asegurar la ejecucion continuada del plan regional de navegacion aérea
y determinar los problemas especificos que afecten a la navegacion aérea, sugiriendo las soluciones apropiadas.
Todos los Estados participantes en este proyecto son miembros del GREPECAS.

4.3 El mecanismo de Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil (RAACs), revisan el avance de
implantacion del Plan de Navegacion Aérea y establecen directivas para facilitar los procesos de implantacion de
instalaciones y servicios previstos en el Plan Regional y Plan Global.

4.4 La Direccidn de Cooperacion Técnica (TCB) de la OACI es la responsable del desarrollo y ejecucion del
programa de cooperacién técnica de la OACI. TCB asiste a los Estados en todas las areas relacionadas con la
formulacion de proyectos a nivel de estado y regionales. Dicho asesoramiento y asistencia cubre estudios en
todas las fases del desarrollo del proyecto: identificacion y formulacion de proyecto, apoyo en la consecucion de
fuentes de financiamiento y ejecucion del proyecto, comprendiendo entre otras contratacion de expertos
internacionales y nacionales, compras de sistemas y equipos, becas, direccion de politicas de personal sobre el
terreno.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Problemas a ser abordados: situacion actual

Limitaciones en la implantacion de sistemas CNS/ATM en apoyo de la ATM global
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1.1 Existen problemas debidamente identificados por los Estados en relacion a las limitaciones de los
procesos de planificacion, implantacion y gestion en relacién con la integracion de recursos tecnoldgicos,
sistemas de informacion, servicios y recursos humanos que se requieren afrontar con un enfoque holistico a fin
de evolucionar hacia el sistema ATM mundial. En este sentido, y sin limitarse a lo indicado, se pueden
mencionar, considerando la naturaleza Global del sistema ATM, lo siguiente:

a) Falta de implantacion sistemética que ocasiona servicios y procedimientos dispares como resultado
de distintos sistemas y de herramientas en apoyo a la toma de decisiones en colaboracion.

b) Falta de un enfoque estratégico regional para definir requerimientos en especificaciones de
performance para establecimiento homogéneo de objetivos técnico/operacionales.

c) Una mayor cooperacion y colaboracion regional para facilitar el financiamiento que permita
compartir recursos de todo tipo a fin de implantar mejoras ATM en el corto y mediano plazo.

d) Falta de una gestion centralizada para una operacién costo/eficiente y mas confiable de instalaciones
y servicios bajo la 6ptica de concepto operacional ATM.

e) Mayor flexibilidad en la estructura del espacio aéreo que permita aprovechar al maximo las
capacidades de automatizacion de los sistemas de abordo y terrestres.

1.2 El enfoque multinacional acordado por los Estados para abordar soluciones cooperativas con miras a la
implantacion de instalaciones/servicios multinacionales, permitira progresar hacia el logro de un futuro sistema
de gestion del transito aéreo mundial, inter funcional, para todos los usuarios durante todas las fases del vuelo,
que cumpla con los niveles convenidos de seguridad operacional, proporcione operaciones econémicamente
Optimas, sea sostenible en relacion con el medio ambiente y satisfaga los requisitos de seguridad de la aviacion.

2. Situacién prevista al finalizar el proyecto y beneficios previstos

2.1 Se habra logrado poner en marcha una organizacion multinacional regional (OMR) en la Regi6n con los
siguientes beneficios:

a) Se tendrd una fortaleza y presencia regional para la planificacion, consolidacion, implementacion y
gestion de sistemas multinacionales requeridos por la Region con miras a la ATM global.

b) Se tendrd una fortaleza y presencia regional para el tratamiento al nivel mundial respecto a
coordinacién para la implantacion y desarrollo del concepto operacional ATM hacia la ATM global.

c) Se tendra una capacidad para la planificacion/ implantacion homogénea e integrada de servicios con
objetivos comunes en términos técnico/operacionales.

d) Se facilitara el financiamiento y la reduccién de costos de implantacion, funcionamiento y
mantenimiento de los servicios y sistemas multinacionales y otros.

e) Se proporcionara beneficios inmediatos en forma armonizada a los usuarios en todo el espacio aéreo
regional; y

f) Se tendrad una gestién centralizada de las principales instalaciones/servicios multinacionales en la
region y una administracion y control mas eficientes y confiable por parte de los Estados integrantes
de la OMR.
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3. Necesidad de asistencia futura

3.1 Es posible que durante los primeros afios de funcionamiento de la nueva organizacién internacional, se
requiera asistencia adicional para el progresivo asentamiento y evolucion de esta nueva organizacion, para lo cual
la misma podra contratar estos servicios en correspondencia a sus necesidades.

4. Razones para la asistencia de la OACI

4.1 Como es de conocimiento entre la comunidad aerondutica internacional, la OACI es desde hace mas de
medio siglo el organismo del sistema de las Naciones Unidas especializado en aviacion civil y, como tal, es
responsable de proporcionar el marco de referencia para virtualmente toda la reglamentacion de aviacion civil de
sus Estados contratantes. Los mismos expertos que prestan asistencia para el desarrollo y mantenimiento de este
marco de referencia, proporcionan el respaldo técnico al Programa de Cooperacion Técnica de la OACI. Sobre
esta base, desde 1952 la OACI ha venido ejecutando proyectos de asistencia técnica para sus Estados contratantes
de un modo neutral, no lucrativo y por tanto mas positivo con relacion a sus costos.

4.2 Los Estados y organizaciones participantes en este proyecto y en los diversos proyectos regionales
mencionados en el parrafo 3, han considerado una herramienta eficaz y exitosa de apoyo a la ejecucion de los
planes de alcance regional para la implantacion oportuna de elementos de la ATM global, previstos en el plan
regional/mundial de navegacion aérea. También consideraron que muchos de estos proyectos habian contribuido
al logro oportuno y exitoso de los objetivos previstos por el GREPECAS, que permitieron el incremento de la
capacidad y eficiencia del espacio aéreo.

4.3 En vista de lo anterior, los estudios realizados dentro del marco del GREPECAS concluyeron durante la
reunion GREPECAS/14 a que la OACI prestara asistencia para iniciar la implantacion de la Organizacion
Multinacional Regional (Conclusion 14/6).

5. Consideraciones especiales

5.1 El presente proyecto mantendra vinculos con los proyectos regionales en actual ejecucién que se
relacionen con sus objetivos y con los programas nacionales de cooperacion técnica que tengan en ejecucion los
Estados participantes para el mismo sub-sector, con el prop6sito de coordinar y complementar las actividades que
requieran a nivel de pais con el apoyo de sus proyectos nacionales.

6. Arreglos de coordinacion

6.1 El proyecto se desarrollara en dos Fases. La Fase | tendra como objetivo el desarrollar al plan de accién
para implantar la OMR vy finalizar los asuntos de de la definicion de la Sede del Organismo. La Fase Il se
desarrollara para implantar el plan de Accion y poner en funcionamiento la OMR.

6.2 Considerando la dindmica que necesita establecerse para el avance de las actividades del proyecto y la
estrecha relacion con los Estados interesados de la region, el desarrollo de la actividad técnica del proyecto se
establecerd, durante la Fase I, como una actividad de la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, la cual
cuenta con el personal idoneo para centralizar el desarrollo técnico del proyecto, para lo cual se establecera un
Coordinador Internacional dentro del personal de dicha Oficina. En la Fase Il el proyecto operard desde la Sede
de la OMR y tendré un Gerente de Proyecto a cargo de su Gestion.

6.3 El Comité Ejecutivo del Proyecto, integrado por representantes acreditados de los Estados y
organizaciones participantes, tendra la facultad de analizar y evaluar los progresos del proyecto, aprobar el plan
anual de actividades, actualizar el plan de trabajo cuando sea necesario y considerar y aprobar cambios en sus
alcances a propuesta del organismo de ejecucion. EI Comité Ejecutivo del Proyecto se reunira regularmente, y al
menos una vez al afio, bajo la conduccion del Coordinador Internacional

durante la Fase | y bajo la conduccion del Gerente de Proyecto apoyado por el Coordinador Internacional durante
la Fase II.
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6.4 La Direccion de Cooperacién Técnica dara el apoyo administrativo en correspondencia a las politicas,
reglamentos e instrucciones establecidos para el Programa de Cooperacion Técnica de la OACI.

6.5 En la fecha de iniciacidn del proyecto se espera que ya estén avanzados los siguientes asuntos.

1. Comentarios finales sobre el proyecto de Acuerdo Constitutito en correspondencia a los resultados
de las reuniones EANAI/1y EANAI/2.

2. Acuerdos establecidos para realizar estudios necesarios para el establecimiento de la OMR en
correspondencia a los resultados del las reuniones EANAI/1, EANAI/2 y RAAC/11.

3. Estudios preliminares sobre asuntos de determinacion de la Sede de la OMR.
7. Capacidad de apoyo de contraparte

7.1 Los Estados participantes en el proyecto deberan asumir un compromiso de participacion plena en todas
las actividades de la asistencia planificada y apoyar las visitas que se programen a fin de trabajar con las
contrapartes y obtener informacién para los fines de los objetivos del proyecto. Convienen, asimismo, en aplicar
0 poner en ejecucién los resultados y recomendaciones del proyecto en los aspectos que les concierna a fin de
avanzar en forma gradual hacia la implantacion de la OMR.

7.2 Los Estados participantes en el proyecto, proveeran el apoyo de contraparte que sea necesario para la
ejecucion exitosa de las actividades previstas y para asegurar el sostenimiento de sus resultados. Este apoyo
podrd incluir la participacion de profesionales u otro personal a tiempo completo o parcial y la provision de
facilidades de oficina, aulas, mobiliario, equipo, materiales de consumo, transporte local, teléfono, telefax,
Internet y otros servicios esenciales para el desempefio efectivo de las actividades del personal que sea asignado
por el proyecto durante el periodo de su mision.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

El proyecto contribuird a mantener un sistema de transporte aéreo mas seguro, eficiente y econémico,
como medio para apoyar el desarrollo social, economico y cultural de la Regiébn SAM facilitando el
establecimiento de un sistema de navegacion aérea operacionalmente seguro, protegido, eficiente y
ambientalmente sostenible.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

La Fase | desarrollara el Objetivo inmediato No 1 y una vez que se tengan los resultados previstos de este
Obijetivo se proseguira con la Fase Il a desarrollar el Objetivo inmediato No 2 para poner en marcha la OMR
como una Organizacion Internacional. Los Objetivos se exponen en las siguientes paginas. Las abreviaturas
empleadas en la tercera columna significan:

PM Gerente del Proyecto

OR Oficina regional Sudamericana de la OACI
LEG 1/2 Expertos juridicos

ATM Experto ATM

ECO Experto en asuntos econémicos

RAAC Reuniones de Autoridades de Aviacion Civil
Estados Estados interesados socios del proyecto

RCE Reuniones de Comité Ejecutivo del Proyecto
DE Director Ejecutivo de la OMR

REDAD Administrador de la REDDIG
CARSAMMA Agencia de Monitoreo CAR/SAM

HR Experto en Entrenamiento y Recursos Humanos

ADM Experto en Administracién
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Realizar los estudios necesarios para implantar la Organizacion Multinacional Regional (OMR), como
Organismo Internacional, incluyendo aquellos que contemplen los sistemas CNS/ATM para ser administrados

por esta organizacion

Criterio de Exito: Desarrollo de estudios pertinentes debidamente coordinados y a satisfaccion de los Estados
interesados. Plan de accidn para el establecimiento de la OMR aprobado.

Resultado Actividades Responsables
1.1 Antecedentes juridico/ 1.1.1 Acopio de informacién sobre el tratamiento | OR; LEG1
institucionales debidamente de los asuntos juridico/institucionales desarrollados
documentados para iniciar los | en las regiones CAR/SAM
estudios.
Una Semana
1.2 Sede de la futura OMR 1.2.1 Finalizacion de los Estudios preliminares OR, LEG1
definida. sobre las condiciones minimas para fijar la Sede.
Una Semana
1.2.2 Aprobacién Condiciones minimas para la Estados
determinacion de la Sede
1.2.3 Determinacion del Estado Sede parala OMR | OR, LEG1
y elaboracion del Acuerdo de Sede
Dos semanas
1.2.4 Aprobacion del Estado Sede y del Acuerdo de | OR, Estados
Sede. Comunicacion a los Estados
1.2.5 Preparacion Conferencia Diplomatica y OR; LEG2
asistencia durante la misma
1.3 Plan de Accion para 1.3.1 Visita al Estado Sede para verificacion in-situ | OR, LEG1
establecimiento de la OMR de las condiciones ofrecidas, del Acuerdo de Sede
desarrollado y aprobado por y establecimiento del mecanismo de coordinacion
los Estados para desarrollo del Plan de Accion
Dos semanas
1.3.2 Desarrollo del Plan de Accion para el OR, LEG], ATM,

establecimiento y funcionamiento inicial de la
OMR considerando lo siguiente:

a) Periodo de ratificacion del Acuerdo por parte de
los Estados interesados.

b) Implantacion del marco juridico ofrecido por el
Estado Sede para el funcionamiento de la OMR
(personeria juridica, privilegios, inmunidades,
politica de personal, etc.) en base a los resultados
de la Conferencia Diplomética

REDAD, ADM, HR,
Estados
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¢) Cronograma de trabajo del Estado Sede para
acondicionamiento de las instalaciones en
correspondencia al acuerdo de Sede.

d) REDDIG como primera instalacién
multinacional a gestionarse por la OMR. Estudios
para descontinuar el servicio de cooperacion
técnica de la OACI y establecer su gestion por la
OMR

e) Estudios sobre la CARSAMMA para
establecerla dentro de la OMR.

f) Establecimiento del organigrama de la OMR en
base a los aspectos organizativos/administrativos
del Acuerdo Constitutivo. Definicion de
organigrama inicial de funcionamiento.

g) Elaboracion de los Estatutos y procedimientos
administrativos para la OMR y régimen de
personal en funcion al acuerdo de Sede .

h) Requerimientos de personal y entrenamiento
para el funcionamiento inicial

10 Semanas de Consultores

1.3.3 Coordinacidn con el Estado Sede y los otros | OR, PM; Estados
Estados interesados para la aprobacion del Plan de | miembros
Accion y preparacion Primera Reunion del Comité
Ejecutivo del Proyecto (RCE/2)

En la formulacién del siguiente Objetivo inmediato No 2, se parte del hecho de que el Plan de Accién para el
establecimiento de la OMR (Nota 1) esta disponible y aprobado por los Estados miembros y se requieren definir
proyectos y estudios para llevarlo a la practica a fin de que la OMR inicie su operacion gestionando, al menos, la
REDDIG y la CARSAMMA.

Asimismo el inicio de actividades bajo el Objetivo Inmediato No 2 se llevara acabo una vez se establezca la Sede
de la OMR y el proyecto pueda iniciar sus actividades a partir de la misma.



Objetivo inmediato No 2

-Cl11-

Administracion por la OMR de sistemas multinacionales.
Criterio de Exito: REDDIG y CARSAMMA operando en el marco de la OMR.
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Resultado Actividades Responsables
2.1 Plan de Accion para el 2.1.1 Desarrollo de actividades para la ejecucion
establecimiento de la OMR del Plan de Accion para el establecimiento de la
implantado OMR, incluyendo:
a) Establecimiento en la Sede de la OMR PM, RO
b) Estudios para la transferencia de la operacion de | PM, RO REDAD
la REDDIG a la OMR vy plan de actividades para
llevarlo a la practica
¢) Estudios para la transferencia de la operacion de | PM, RO,
la CARSAMMA a la OMR, y plan de actividades CARSAMMA, ATM
para llevarlo a la préctica.
PM, LEG1, ADM
d) Elaboracién de Reglamentos Internos, Estatuto
y Régimen de Personal
PM, RO, HR
e) Desarrollo del Organigrama inicial de la OMR,
requerimientos de personal y entrenamiento.
f) Ejecucidn del Plan de entrenamiento de personal | PM, REDAD,
CARSAMMA
g) Desarrollo del Programa de Integracion del
personal a la OMR para tomar funciones en forma | PM, DE
progresiva.
h) Desarrollo del programa de transferencia de
responsabilidades del proyecto de cooperacion PM, DE
técnica al personal de la OMR
2.2 OMR en funcionamiento | 2.2.1 Poner en practica el Organigrama inicial de PM, , DE; RCE
la OMR y ejecutar programa de transferencia para
la REDDIG desde el proyecto a la OMR.
2.2.2 idem a 2.2.1 para CARSAMMA. PM, DE, RCE
2.2.3 Coordinaciones y comunicaciones Oficiales PM, DE
a la comunidad internacional sobre el
establecimiento de la OMR y su funcionamiento.
2.2.4. Fin del periodo de transferencia e DE, Estados
inauguracion de la OMR como Organismo
Internacional
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E. INSUMOS

1. Insumos de los Estados y organizaciones participantes
11 Personal

1.1.1  Los Estados participantes proporcionaran:

a) Profesionales de las especialidades requeridas como candidatos a ser seleccionados por la OACI
para ejecutar las actividades del proyecto;

b) EI personal nacional de contraparte que corresponda a las especialidades de los consultores del
proyecto;

c) El personal de apoyo administrativo a las misiones de asesoramiento del proyecto, seglin sea
necesario.

1.1.2 Los Estados participantes continuaran pagando las remuneraciones habituales a su personal que sea
seleccionado por la OACI para ejecutar actividades del proyecto, durante el tiempo que sea convenido para la
duracion de su asignacion.

1.2 Capacitacion

1.2.1 Los Estados participantes se hardn cargo de los pasajes aéreos hacia y desde los lugares donde se
realicen los eventos y programas de instruccion en el exterior patrocinados por el proyecto y continuaran
pagando a su personal que sea becado los salarios y otras asignaciones habituales que les corresponda durante
todo el tiempo de su duracion.

13 Oficinas y equipo

1.3.1 Mientras se establezca la Sede de la OMR y durante la Fase I, el proyecto operard en Lima en las
dependencias de la Oficina Sudamericana de la OACI. Una vez la Sede de la OMR esté definida y sus
instalaciones disponibles, el proyecto operara, en la Fase Il en el Estado Sede bajo las condiciones acordadas
en el Acuerdo de Sede para el funcionamiento de la OMR .

1.3.2 Los Estados participantes proveeran las instalaciones de oficina, equipo, Gtiles y suministros, asi como
también el transporte local y las facilidades de comunicacion internacional por teléfono y por medios
electronicos para los consultores del proyecto cuando el proyecto desplace personal en mision hacia dichos
Estados.

2. Insumos del proyecto

2.1 Asignacion de personal profesional

2.1.1 Se proveeran consultores internacionales para ejecutar las actividades previstas en las especialidades
gue no cuenten con profesionales disponibles de los Estados y organizaciones participantes.

2.2 Apoyo administrativo

2.2.1  Se proveera el personal de apoyo administrativo que sea necesario para respaldar el desarrollo de las
actividades del proyecto.
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2.3 Viajes oficiales y misiones

2.3.1 Se proveen fondos para cubrir los costos de misiones de coordinacion, monitoreo o de revision del
proyecto, segln sea necesario.

2.3.2 Se proveen fondos para financiar los viajes, seguros y viaticos de los profesionales de los Estados y
organizaciones participantes que sean seleccionados por la OACI para ejecutar las actividades del proyecto.

2.4 Capacitacion

2.4.1 Se proveen fondos para la ejecucion de becas de instruccion de acuerdo con el plan de capacitacién que
apruebe anualmente el Comité de Coordinacion del Proyecto.

2.4.2 Eventualmente y de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias aprobadas para el efecto, se
proveeran pasajes internacionales de ida y vuelta para la participacion de representantes de los Estados en
eventos patrocinados por el proyecto.

2.5 Equipo

2.5.1 EIl Estado Sede proveera al proyecto los equipos necesarios en correspondencia al acuerdo de Sede, sin
embargo se proveeran partidas para la adquisicion del equipo y suministros que podrian ser necesarios para la
ejecucion de las actividades del proyecto.

2.6 Varios

2.6.1 Se incluyen provisiones presupuestarias para cubrir los gastos varios del proyecto, la preparaciéon de
informes, planes y manuales, servicios de interpretacion simultanea, traduccion de documentos y los gastos
administrativos del organismo de ejecucién del proyecto.

F. RIESGOS

1. Los factores que podrian ser causa de demora o impedir el logro de los resultados y objetivos del
proyecto son la falta de pago oportuno de las contribuciones de costos compartidos de los Estados participantes,
las posibles dilaciones en los procesos de seleccion del personal profesional del proyecto y de los candidatos a
las becas y demoras burocréticas en los procesos de aprobacion de las adquisiciones.

2. La dilacién en la definicion de la Sede de la OMR podré afectar en los logros del mismo.

3. Asimismo, un probable factor que con el tiempo podria ser causa de demoras graves o impedir el logro
de los resultados y objetivos del proyecto seria un cambio drastico de la situacion politica o econdmica en los
Estados participantes.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS.

1. Los Estados y organizaciones participantes se comprometen a realizar el depésito de sus contribuciones
de costos compartidos al proyecto en las fechas previstas en el calendario de pagos que figura en el presupuesto
del proyecto, a fin de que el organismo de ejecucion pueda dar inicio a las actividades.

2. Los Estados participantes en el proyecto suministraran al personal profesional del proyecto todo el
material de referencia y antecedentes que tengan disponibles en relacion con las actividades a desarrollar, asi
como también las autorizaciones, aprobaciones, permisos y apoyo logistico que sean requeridos para el
desempefio de sus funciones.
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3. Los Estados participantes proporcionaran el apoyo de contraparte necesario para que el proyecto tenga
un desarrollo eficaz, alcance sus objetivos y mantenga sus resultados. Para el efecto los organismos recipientes
de la cooperacion técnica materia de este proyecto participaran con la asignacion del personal de contraparte que
sea requerido y proveeran los locales, equipo de oficina, vehiculos, materiales y servicios que sean necesarios.

4. Mientras se consolide la OMR y el proyecto opere en el Estado Sede de la OMR, el Estado Sede
proporcionara todos los servicios y facilidades que figuran en el Acuerdo de Sede para el funcionamiento
adecuado del proyecto.

5. Los Estados participantes aseguraran la aplicacion de los dispositivos legales que sean necesarios para
retener en el servicio al personal capacitado por el proyecto como asunto de importancia para arrancar con el
funcionamiento de la OMR.

6. La OACI firmara el documento del proyecto y proporcionara la asistencia acordada con sujecion al
cumplimiento o al probable cumplimiento de las obligaciones y requisitos previos arriba enumerados. Si no se
cumplen uno o mas de los requisitos previos la OACI puede, a su discrecién, suspender la asistencia o ponerle
fin.

H. SUPERVISION, PRESENTACION DE INFORMES Y REVISIONES DEL PROYECTO

1. El proyecto serd objeto de examen conjunto por representantes de los Estados participantes y del
organismo de ejecucion, que constituiran el Comité Ejecutivo del Proyecto, por lo menos una vez cada 12
meses, y el primero de tales exdmenes se celebrara dentro de los primeros 12 meses a partir de la iniciacion de la
ejecucion plena. EI Coordinador Internacional (Fase I)/Gerente del Proyecto (Fase Il), preparard y sometera a
cada una de las reuniones de examen conjunto un informe de evaluacién del rendimiento del proyecto. Durante
la ejecucion del proyecto pueden solicitarse, en caso necesario, otros informes adicionales de ese tipo.

2. Se preparard un informe final del proyecto para su consideracion en la reunién de examen conjunto
final. EI borrador de dicho informe sera preparado por el Gerente del Proyecto con la suficiente antelacion para
que el organismo de ejecucion pueda examinarlo y ajustar sus aspectos técnicos por lo menos cuatro meses antes
del examen conjunto final.

3. Las partes determinaran coordinadamente si el proyecto debera someterse a una evaluacion. Si asi se
decidiera, deberan efectuarse las previsiones presupuestarias necesarias y los arreglos, mediante consultas entre
las partes signatarias del documento del proyecto, sobre la organizacién de la mision de evaluacién, sus
términos de referencia y el tiempo en que deba llevarse a efecto.

4. Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse con la
aprobacion del organismo de ejecucidn Unicamente, siempre que dicho organismo cuente con seguridades de
que los demas signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los adjuntos del documento de proyecto o adiciones a ellos;

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados
o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya
acordados o0 a aumentos de los gastos, debidos a la inflacion; y

C) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se re-escalona la entrega de los insumos
acordados del proyecto o se aumentan los gastos debido a la inflacion o se tiene en cuenta el
margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.
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I PRESUPUESTO
1. En las paginas siguientes se consigna el presupuesto del proyecto con las siguientes particularidades:

a) No se asigno presupuesto para el funcionamiento de la REDDIG ya que el mismo esta
contemplado en el Proyecto Regional de Cooperacion Técnica RLA/03/901 y dicho presupuesto
se transferiria a este nuevo proyecto en el periodo de transiciéon durante la Fase 11.

b) No se asigno presupuesto para el funcionamiento de la CARSAMA ya que faltan los estudios
para la transferencia de dicha Agencia a la OMR. En dichos estudios se determinara el
presupuesto de funcionamiento, el cual durante la ejecucion del Plan de Accién para efectuar
dicha transferencia deberd el presupuesto estar asignado y disponible para el proyecto.

2. A fin de proporcionar dinamismo en el manejo de los fondos del proyecto se abrird una cuenta del tipo
“Imprest Account” que serd manejada por el Gerente del Proyecto, bajo los procedimientos establecidos en la
OACI.

INFORME ANUAL DEL PROYECTO

1. Los Informes anuales se presentaran en correspondencia a los procedimientos para desarrollo de
proyectos de Cooperacién Técnica
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