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RESUMEN
Esta nota de estudio presenta a la Segunda Reunidn del Grupo Regional
de Seguridad Operacional de la Aviacion - Panamericano (RASG-PA)
distintas alternativas para financiar los proyectos de RASG-PA vy los
avances realizados en la blsqueda de fuentes de financiamiento.

Referencias:

. Informe de RASG-PA/01
. Informe de RASG-PA ESC
. Hoja de ruta para la seguridad operacional de la aviacion a

escala mundial (GASR)

1. Introduccion

1.1 En los distintos eventos realizados en las Regiones para avanzar en la implementacion de
los objetivos del GASR a nivel mundial, se ha utilizado la metodologia del GASR para analizar 4 de las
12 areas de focalizacion. Como resultado del analisis del Area de Focalizacion 5 o la Iniciativa mundial
de seguridad operacional 5 (GSI # 5) se cred el RASG-PA. Para las otras 3 areas de focalizacion, GSI # 3,
GSI # 12 y GSI # 7, se han acordado varias acciones recomendadas y posteriormente se desarrollaron 3
planes de accion o proyectos.

1.2 Las actividades iniciales de estos proyectos pueden ser implementadas sin requerir
recursos adicionales. Sin embargo, para las actividades posteriores de cada uno de los proyectos se
requeriran fondos.

13 En el caso del proyecto sobre el GSI # 3, se ha logrado obtener una importante
contribucién de USD$ 50,000 de la Compafiia Boeing, que fue depositada en una cuenta de la Oficina
Regional Sudamericana de la OACI. Con esto fondos ha sido posible cubrir el costo de varias misiones de
los especialistas juridicos que desarrollaron un modelo de enmienda para modificar +las leyes de aviacion
civil de los Estados de la region con el objetivo de proteger las fuentes de informacién sobre seguridad
operacional.
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2. Alternativas de financiamiento y herramientas administrativas
2.1 La OACI tiene diversos mecanismos administrativos para movilizar fondos para la

implementacion de proyectos, entre los cuales se puede mencionar las siguientes opciones:
Depdsito Directo a la cuenta de la(s) Oficina(s) Regional(es) de la OACI

2.2 Este mecanismo permite a las Oficinas Regionales de la OACI recibir financiamiento
para desarrollar actividades especifica dentro de su programa de trabajo. El donante podria requerir la
firma de un Memorando de Entendimiento antes de depositar los fondos. Una vez ejecutada la actividad
se presenta un detalle de todos los gastos realizados y se devuelve al donante el excedente.

2.3 Este mecanismo es sumamente agil y tiene la ventaja que no tiene cargos administrativos
adicionales. Sin embargo en caso de recibirse fondos de varias fuentes se tendria que definir un
mecanismo para el uso de estos recursos dejando claramente establecido las actividades especificas de
cada proyecto que esta apoyando el donante.

24 Como se indica en el parrafo 1.3, este mecanismo estd en funcionamiento para el
Proyecto GSI # 3 gracias al aporte de la Compafiia Boeing.

Establecimiento de un proyecto regional de cooperacion técnica de la OACI

2.5 Este mecanismo permite recibir fondos de distintas fuentes para financiar las actividades
de los proyectos que el RASG-PA apruebe. Su implementacion es un poco mas complicada que la
anterior y se recarga por el costo administrativo de la Direccidon de Cooperacién Técnica de la OACI, que
generalmente es de un 10% aproximadamente.

2.6 Se requiere desarrollar un documento de proyecto para la firma por parte de los Estados
ylo organizaciones que deseen participar en el financiamiento del mismo. ElI documento de proyecto
también debe ser firmado por el Secretario General de la OACI.

2.7 Es muy importante dejar claramente establecido en el documento de proyecto los
mecanismos de coordinacion e implementacion de las actividades.

Solicitud de un subsidio al Ente de financiacion internacional para la seguridad operacional de la
aviacion (IFFAS).

2.8 El IFFAS es un fondo de aportes voluntarios de donantes que es administrado por la
OACI, sin fines de lucro, que funciona como un mecanismo para otorgar asistencia financiera a los
proyectos relativos a la seguridad operacional para los cuales los Estados no cuenten con otro medio para
proporcionar u obtener los recursos financieros necesarios. La asistencia se aplica principalmente a los
proyectos que procuren remediar o mitigar las deficiencias relativas a la seguridad operacional detectadas
mediante el Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP) de
la OACI como elemento constituyente del Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacion
(GASP).

2.9 Los donantes interesados en apoyar los proyectos del RASG-PA pueden aportar sus
contribuciones al IFFAS. EI RASG-PA por su parte hard las solicitudes de subsidio al programa IFFAS
para los proyectos correspondientes.
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2.10 Para explorar este mecanismo se prepar6 un borrador de solicitud (Ver Adjunto A), esta
solicitud debe ser realizada por uno o por un grupo de Estados y se puede indicar como Agencia de
Ejecucion a una de las Oficinas Regionales de la OACI.

Otras fuentes de financiamiento

211 Adicionalmente durante las distintas teleconferencias y reuniones realizadas por el
Comité Directivo Ejecutivo del RASG-PA se exploraron otras fuentes de financiamiento sin resultados
favorables.

3. Accién sugerida

3.1 Se insta a la Primera Reunién del Grupo Regional sobre Seguridad Operacional de la
Aviacion - Panamericano (RASG-PA/02) a:

a) tomar nota y comentar sobre la informacion proporcionada en esta nota de estudio;
b) analizar sobre el progreso realizado para financiar los proyectos del RASG-PA; e
¢) instar a los miembros del RASG-PA para que motiven a los Estados y a la industria a

apoyar en el financiamiento de los proyectos del RASG-PA utilizando el mecanismo
utilizado con la Compafiia Boeing.
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APENDICE

ORGANISMO FINANCIERO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD
DE LA AVIACION
(IFFAS)

FORMATO DE SOLICITUD PARA LA ASISTE INANCIERA

Por favor adjunte a esta solicitud la siguiente documentacio : tarse y firmarse
correctamente:
1. una carta oficial solicitando la asistencia fina

ario por fax o correo segln se indica:
ecretario, IFFAS
zacion de Aviacion Civil Internacional
999 University Street
Montreal, QC, Canada H3C 5H7
Fax: (514) 954-6744

Org

«De acuerdo con la Carta administrativa del IFFAS, la forma primaria de asistencia sera a través
de préstamos, en cuyo caso se proporcionaria una garantia Se otorgaran concesiones s6lo en
casos excepcionales, en base a inhabilidad demostrable de los Estados con respecto al repago,
incluso considerando la posibilidad de un plan sin intereses.
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A. SOLICITUD

1. Estado Solicitante (o grupo de Estados) y direccion de correo:

La solicitud est siendo presentada por el Presidente del Grupo Regional de Seguridad
Operacional de la Aviacion - Panamericano (RASG-PA) en forma colectiva y a nombre
de XXX Estados de las regiones CAR/SAM, incluyendo xx os de Norte y Centro
América, xxx Estados de la region del Caribe y xxx Estados de Sudamérica.

Direccion: Autoridad de Aviacion Civil, 4 Win ingston 10, Jamaica,

W.I.

2. Nombre y posicion de la persona autori gociar y
firmar un acuerdo de préstamo / conce i , por favor
indicar):

Nombre: Oscar

Posicion: Director Ge Civil de Jamaica
Teléfono: +876.920.22

Fax:

Direccion e-Mail:

de proporcionar financiamiento a xxx Estado de las regiones
a efectiva implementacion del proyecto aprobado por RASG-PA,

de cerca por inas Regionales de la OACI en Lima y México.

Copias del proyecto(s) se incluyen como Adjuntos XXX.

4. Razones para explicar porqué la asistencia solicitada no puede ser financiada por
medios convencionales:

Los miembros del RASG-PA comprenden no sélo Estados sino distintos sectores de la
industria de la aviacién. EIl financiamiento del proyecto del RASG-PA por medios
convencionales podria ser dificil de obtener en un grupo tan diverso de organizaciones de
la aviacion, que incluye Aerolineas, Operadores de Aeropuertos, fabricantes de
aeronaves, Autoridades de Aviacion Civil, IATA, IFALPA, RSOOs, etc.
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La OACI necesita jugar un papel lider en todo este grupo y necesita proporcionar una
solucion efectiva para la movilizacion de recursos que pueda garantizar una
implementacion de proyecto oportuna y orientada a resultados.

5. ¢Puede demostrarse que la asistencia financiera del IFFAS atraera financiamiento
adicional y por lo tanto conducird a una implementacién exitosa del proyecto
completo? (por favor proporcionar detalles):

El RASG-PA es un grupo recientemente establecido y tiene,a su cargo coordinar la
implementacion del Plan Global de Seguridad Operacional
resultados del RASG-PA vy la estrategia dirigida a trabaj
entregables claros y no a través de la conformacion
notable que podrian seguir otras regiones en el mun
una excelente oportunidad para la visibilidad y e

n proyectos con resultados
subgrupos es un ejemplo

6. ¢EIl solicitante ha tomado acciones par
IFFAS para este proyecto? En caso posi

orado sin éxito otras fuentes de
ido con recursos financieros que
de la OACI. Se necesitaran

El Comité Directivo Ejecutivo del RASG-PA
financiamiento. Solo la Comp i
han sido depositados en la Ofici
posteriores recursos para cubrir el

B. DETALLES

El objetivo consiste en asistir a los Estados en la incorporacion de cambios en sus
leyes y regulaciones de Aviacion Civil, y también en el desarrollo de programas
para promover el flujo efectivo de informacion de riesgo sobre la seguridad
operacional.

Iniciativa Global de la Seguridad Operacional (GSI) # 3 - Impedimentos del
GASP para reportar errores e incidentes.
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(b)

(©)

(d)

-Ad-

¢Es este proyecto resultado de las deficiencias detectadas por el Programa
Universal de Auditorias de la Seguridad Operacional de la OACI? En caso
positivo, por favor proporcionar detalles relevantes.

Este proyecto se considera un plan de accion con respecto a las acciones
recomendadas durante el Primer Taller sobre el Plan Global para la Seguridad
Operacional de la Aviacion donde se realizo el analisis de brecha del GSI # 3 del
GASP.

¢Es este proyecto el resultado de las deficiencias detectadas por otros medios?
En caso positivo, por favor proporcionar los detalles

Favor referirse a (b) arriba.
Lugar de ejecucion del proyecto planific

Todas las actividades de este proy estan planificadas pa ejecutadas en

plementacion del concepto de manejo de la seguridad
basa fuertemente en evitar una cultura de culpa. EIl reporte de
entes es un elemento esencial para el flujo libre de la informacién

voluntarios de profesionales de la aviacion que pueden ser auto incriminatorias, o
de grabaciones que pretenden ser usadas solamente para propdésitos de la
seguridad operacional. Para poder continuar teniendo disponible esta
informacion sobre seguridad operacional, es esencial poder protegerla de su uso
inapropiado. El uso de informacién sobre seguridad operacional distinto a
propositos relacionados a la misma puede inhibir la futura disponibilidad de
dicha informacion, provocando un efecto adverso en la seguridad operacional.
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Las buenas practicas del GASP recomiendan que la legislacion del Estado
incluya provisiones que protejan la privacidad, prevengan la auto incriminacion y
adjudiquen adecuadamente la responsabilidad por acciones cometidas. Sin estas
caracteristicas basicas, la revelacion completa de la informacion relacionada con
la seguridad operacional sera extremadamente dificil.

Los resultados de la encuesta realizada por las Oficinas Regionales de la OACI
de Lima y México demuestran que la mayoria de los Estados no tienen ningln
tipo de legislacion, regulaciones o programas para promover el flujo efectivo de
informacion de riesgo de la seguridad operacional.

(b) Con respecto a la conformidad con Normas y ticas Recomendadas por la
OACI y con los Planes Regionales de Navegaci :
El proyecto esta directamente relaciona PS implementados
en los Anexos 1, 6, 8, 11 y 14 que i implementen un
Programa Nacional de Seguridad i de servicios
implementen Sistemas de Manej i

Elementos especificos a ser financiados po

Favor referirse al Anexo actividades e items a ser

financiados.

Monitoreo del Proyecto

$ XXX
$ XXX
$ XXX
$ XXX
Total $ XXXX

“FIN-



