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(Lima, Pera, 3 al 7 de noviembre de 2008)

Cuestion 4 del
Orden del Dia : Implantacion de la gestion de afluencia del transito aéreo (ATFM) en la
Region SAM.
MODELO AIC ATFM INICIAL

(Presentada por Relator ATFM)

Resumen

Esta nota de estudio presenta un modelo de AIC con el objetivo de
difundir a toda la Comunidad ATM, el concepto ATFM vy el proceso de
implantacion de la ATFM Centralizada de la Region en cada uno de los
Estados.

Referencias

- Plan mundial de navegacidn aérea (Doc. 9750)

- Concepto operacional de gestion del transito aéreo (Doc. 9854)
- Informe de la Reunion SAM/IG /1

- Informe de la Reunion ATM/CNS/SG/6

1. Introduccion

11 En el Primer Taller/Reunion del Grupo de Implantacion SAM (SAM/IG/1) realizado en
Lima, PerG en el mes de abril de 2008, en la Cuestion 2 del Orden del dia, Implantacion de la Gestion de
Afluencia del Transito Aéreo (ATFM) en la Region SAM, se adoptd el Plan de Accion a corto plazo para
implantar la ATFM en la Regién SAM.

12 En el Plan de Accibn a corto plazo para implantar la ATFM en la Region SAM, parte A,
Aeropuerto, en el punto 2 Coordinacién con la Comunidad ATM, tiene como tarea en su punto 2.1 Presentar
modelo AIC inicial en la Reunion SAM/IG/2.
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2. Discusion
2.1 El concepto de toma de decisiones en colaboracion (CDM) permitira, segun el Concepto

operacional de gestién del transito aéreo (Doc. 9854), que todos los miembros de la comunidad ATM,
especialmente los usuarios del espacio aéreo, participen en la adopcion de decisiones de la ATM que les
afecten, aplicandose en todas las etapas de adopcion de decisiones, desde las actividades de planificacion
a mas largo plazo, hasta las operaciones en tiempo real, siendo un elemento esencial del concepto
operacional ATM.
2.2 En el Apéndice A a esta nota, se adjunta un modelo de AIC ATFM inicial para difundir a la
comunidad ATM, el proceso de implantacion iniciado por la region CAR/SAM y CONNOPS ATFM.
3. Accidn sugerida
3.1 Se invita a la reunion a:

a) Tomar nota de la informacion que adjunta en el Apéndice A a esta Nota de Estudio.

b) Revisary de ser el caso enmendar el modelo del AIC ATFM inicial.

c) Aprobar el modelo de AIC ATFM
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AXX. IMPLANTACION DE LA GESTION DE FLUJO DE TRANSITO AEREO (ATFM)
EN LAS REGIONES CAR/SAM

1. Concepto de la ATFM

1.1 La ATFM es un servicio establecido con el objetivo de contribuir a una circulacién segura,
ordenada y expedita del transito aéreo asegurando que se usa al maximo posible la capacidad ATC, y
que el volumen de transito es compatible con las capacidades declaradas por la autoridad ATS
competente.

2. Concepto de demanda y capacidad

2.1 La funcidn de equilibrar la demanda y la capacidad consistird en reducir a un minimo los efectos
de las limitaciones del sistema ATM. El equilibrio entre demanda y capacidad hara posible evaluar las
corrientes de transito y capacidades de todo el sistema con miras a poner en practica oportunamente
las medidas necesarias. Un proceso de colaboracion permitira la gestion eficiente de las corrientes de
transito aéreo mediante el uso de la informacidn sobre el transito que circula por todo el sistema, las
condiciones meteorolégicas y los medios disponibles.

2.2 El equilibrio entre demanda y capacidad permitird que los usuarios del espacio aéreo participen de
modo 6ptimo en el sistema ATM, mitigando al mismo tiempo los conflictos relativos a la capacidad
de espacio aéreo y de los aerédromos. La utilizacion en colaboracién de los instrumentos que
sustentan las decisiones asegurarda un uso mas eficiente de los recursos del espacio aereo,
proporcionara el mayor acceso posible a esos recursos, proporcionara acceso equitativo a todos los
usuarios y garantizara que la demanda de recursos del espacio aereo exceda su capacidad.

3. Sintesis historica

3.1 Los sistemas CNS/ATM de la OACI recibieron el respaldo de la Décima Conferencia de
Navegacion Aérea realizada en 1991 en la sede de la OACI en Montreal, Canada. Ese mismo afio, el
Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion del Caribe y Sudamérica (GREPECAS) empez6 a
trabajar con miras a la aplicacion regional de este nuevo concepto de servicios de navegacion aérea.

3.2 Posteriormente, los Estados en la Undécima Conferencia de Navegacion Aérea — ( AN-Conf/11,
Montreal Septiembre 2003), respaldaron y aprobaron el nuevo Concepto operacional global ATM de
la OACI, el cual alienta a la implantacién de un sistema de gestion de servicios que permita lograr un
espacio aéreo regional operacionalmente continuo, mediante la aplicacion de una serie de funciones
ATM.
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3.3 De acuerdo con los principios de orientacion establecidos por el Consejo de la OACI con respecto
a la facilitacién de la armonizacion Inter.-regional, los planes regionales para la implantacién de los
sistemas CNS/ATM en las Regiones debian ser elaborados de conformidad con los perfiles generales
definidos en el Plan Global de Navegacion Aérea para los sistemas CNS/ATM. Luego de un
cuidadoso analisis de los principios de orientacion de este Plan Global, el Grupo de Planificacion y
Ejecucion CAR/SAM (GREPECAS) les incorporé caracteristicas propias de las Regiones CAR/SAM,
usando como base las definiciones de Areas Homogéneas y Flujos de Trénsito Principales. Areas
homogéneas son aquellas porciones del espacio aéreo que tienen requisitos ATM y grados de
complejidad similares mientras que los flujos de transito principales son espacios aéreos donde existe
una cantidad significativa de transito aéreo.

3.4 Del andlisis realizado por el Proyecto PNUD/OACI RLA/98/003, se desprende que, si bien en
términos generales en el ambito de las Regiones CAR/SAM actualmente no se registran
congestionamientos de transito que requieran de una gestién de afluencia compleja, ya se han
identificado en algunos aeropuertos y sectores del espacio aéreo, principalmente en periodos
especiales y horas determinadas, donde ya se producen ciertas congestiones que deberian ser evitadas.

3.5 En vista de lo anterior, el GREPECAS/12 considerd que la implantacion temprana de la ATFM
garantizard una afluencia déptima del transito aéreo hacia determinadas areas o a través de ellas
durante periodos en que la demanda excede 0 se prevé que excedera la capacidad disponible del
sistema ATC. Por lo tanto, un sistema ATFM deberia reducir las demoras de las aeronaves, tanto en
vuelo como en tierra, y evitar que el sistema se recargue. El sistema ATFM ayudara al ATC a
cumplir con sus objetivos y lograr la utilizacion més eficaz de la capacidad disponible del espacio
aéreo y de los aeropuertos. La ATFM deberia asimismo asegurar que no se comprometa la seguridad
de las operaciones aéreas en caso de producirse niveles inaceptables de congestion del transito y al
mismo tiempo garantizar que el transito se administre eficazmente sin aplicar restricciones
innecesarias a la afluencia.

3.6 En el afio 2005 se realiz6 la primera reunién del grupo ATFM/TF, en la cual se inici6 el proceso
de planificacion con el objetivo final de implantar una dependencia centralizada ATFM en las
regiones de CAR/SAM, para lo cual se definieron ademas, los principios, funciones y requerimientos
en los cuales se basaria el servicio ATFM CAR/SAM.

3.7 En la reunion ATFM/2 realizada en el afio 2006, fue presentado el documento el Concepto
Operacional de la Gestion de la Afluencia de Transito Aéreo (CONNOPS ATFM) para las Regiones
CAR/SAM, tal como lo expresa su proposito, esta orientado a dar una descripcién de alto nivel sobre
el servicio a ser prestado en las Regiones CAR/SAM en un horizonte de tiempo determinado. Explica
la situacion actual y cual sera la situacion futura que se alcanzaria progresivamente mediante una serie
de etapas de cambio especificas.

3.8 EI CONNOPS ATFM refleja el orden esperado de los eventos que puedan ocurrir y deberia
ayudar y guiar a los planificadores en el disefio y desarrollo gradual del sistema ATFM con el fin de
proporcionar seguridad, eficacia y garantizar una afluencia Optima del transito aéreo hacia
determinadas areas o a través de ellas durante periodos en que la demanda excede o se prevé que
excederd la capacidad disponible del sistema ATC.

3.9 A partir del afio 2008 el Grupo de Implantacion SAM, coordina las tareas necesarias para la
concrecion del objetivo fijado, en coordinacion con todos los Estados integrantes de la region.
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4. Partes involucradas en la ATFM - Concepto CDM

4.1 El proceso de implantacion y funcionamiento futuro de la ATFM centralizada, de las FMU y FMP
en cada uno de los Estados, implica la participacién de la comunidad ATFM, la cual incluye a la
OACI, organizaciones internacionales, usuarios del espacio aéreo, asociaciones, explotadores,
proveedores de servicios de transito aéreo, explotadores aeroportuarios, aviacion militar y la entidad a
la que los Estados han encargado la provision de una dependencia central Gnica para la gestion de
afluencia.

4.2 Los integrantes de la comunidad ATFM participan, colaboran y cooperan en la planificacion,
desarrollo, utilizacion, reglamentacion, operacién y mantenimiento del sistema ATFM, en el marco
del concepto de Toma de Decisiones en Colaboracién (CDM), instado por la OACI en el Concepto
Operacional de la Gestion del Transito Aéreo Mundial ATM (Doc. 9854 AN/458), Plan Mundial de
Navegacion Aérea (Doc. 9750 AN963), cuya aplicacion permitird lograr una solucion aceptable en la
gue se tengan en cuenta las necesidades de todos los participantes y el funcionamiento eficaz del
Sistema ATM.

5. Acceso a la Informacion ATFM Regional

5.1 En la reuniéon del GREPECAS/15, se hicieron modificaciones al CONOPS ATFM CAR/SAM,
cuya nueva edicion (version 1.2) serd puesta en las paginas web de las Oficinas Regionales de Lima 'y
México (http://www.lima.icao.int/ - http://www.icao.int/nacc/), el cual podra ser consultado por los
integrantes de la Comunidad ATFM para la participacion activa del proceso que implica la
implantacion de la ATFM centralizada y de las FMU y FMP en cada uno de los Estados de las
regiones CAR/SAM.
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