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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL

SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL

DECIMO OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA JUNTA GENERAL
(Bogota, Colombia, 16 y 17 de junio de 2008)
Asunto 2: Situacion de las adhesiones de los Estados al Sistema, de las contribuciones de costos
compartidos y resumen de gastos efectuados por el proyecto

- Desvinculacion de Panamé del Sistema Regional

(Nota presentada por el Coordinador General)

Resumen

En esta Nota de Estudio presenta los resultados de las
gestiones realizadas por el Presidente de la Junta
General en relacion a la solicitud de desvinculacion del
Sistema Regional enviada por el Director General de la
Autoridad de Aerondutica Civil de Panama el 1 de
noviembre de 2007

Corresponde a la Junta General acordar sobre la
desvinculacion de Panama.

1. Solicitud de desvinculacion de Panama.

1.1. Como se recordara el Director General de la Autoridad Aeronautica Civil de Panama,
mediante nota de fecha 1 de noviembre de 2007, (Apéndice A) notifico al Presidente de la Junta General
su deseo de desvincularse del SRVSOP, sin mayores detalles sobre esta decision.

1.2. En la Décimo Séptima Reunién de la Junta General se tomé nota de la solicitud
desvinculacion del Sistema Regional enviada por Panama al Presidente de la Junta General, y se
considerd conveniente que cada miembro del Sistema asuma un compromiso de Estado ante el Sistema
Regional que no esté sujeto a los cambios gubernamentales, también se destac6 los logros alcanzados por
el Sistema y la conveniencia de conocer los motivos de la decision de Panama, al tiempo que se lamentd
la ausencia de un representante de Panama en la Reunion.

1.3. La Reunion resaltd el contexto de integracion en que se desarrolla el Sistema Regional y
la importancia de formar un blogue regional ante otras regiones del mundo que ya han implementado en
algunas ocasiones mecanismos de sanciones a otros Estados (Ej. El programa IASA o la lista negra de la
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EASA), y que la desvinculacion de Panaméa debilitaba este bloque regional, por tanto convino en que el
Presidente de la Junta General envie a Panama una nota que permita conocer los motivos para solicitar su
desvinculacién y analizar nuevamente con esos elementos la solicitud de Panama.

1.4. El Director General de Aeronautica Civil de Per(, como Presidente de la Junta General,
cumplié con el mandato encomendado por la Junta General y envi6 el 11 de febrero de 2008 una nota al
Director General de Aerondutica Civil de Panama, (Apéndice B) solicitdndole conocer los motivos de la
decision adoptada por Panama. La Respuesta a esta nota se presenta como (Apéndice C) de esta nota de
estudio.

1.5. Por otra parte en fecha 25 de febrero de 2008, el Director General de Aerondutica Civil
de Panama envid otra nota al Director de Cooperacion Técnica de la OACI (Ver Apéndice D)
informando sobre algunas razones o motivos que sustentan la decision de su Administracion de
desvincularse del SRVSOP.

1.6. Sobre el particular el Articulo noveno del Acuerdo de adhesion, indica que el Estado
participante o entidad observadora especial que deseare desvincularse del mismo, deberd comunicar su
intencién a los demas Estados participantes, al Presidente de la Junta General y a la Secretaria de la
CLAC. EI Acuerdo dejara de regir para el pais o entidad denunciante un afio después de la fecha de
notificacion al Presidente de la Junta General.

1.7. De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Sistema el Presidente de la Junta
General comunicé al Coordinador General sobre la decision de Panama de desvincularse del Sistema
tomando como fecha de esta notificacion el 1 de noviembre de 2007.

1.8. También de acuerdo con el parrafo i) del Articulo 7 del reglamento del Sistema
corresponde a la Junta General acordar la desvinculacion del Sistema de uno 0 mas Estados sobre la base
del andlisis que, para esos casos, desarrolle el Comité Técnico.

2. Accidn sugerida
2.1 Se invita a la Junta General a:
a) Tomar nota sobre las acciones realizadas por el Presidente de la Junta General

para conocer los motivos de la decision de Panama de desvincularse del Sistema
Regional y las comunicaciones enviadas por el Director General de la
Aeronautica Civil de Panama.

b) Acordar sobre la desvinculacién del Sistema de Panama de acuerdo con lo
expresado en el parrafo i) del Articulo 7 del reglamento del Sistema.
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Panama, 1 de noviembre de 2007

Sefloi

Eduardo Osvaldo Miers Schiavo
Presidente de la DINAC y

Presidente de |a

Junta General del

Sistema Regional de Cooperacion para
La Vigilancia de la Seguridad Operacional
E. S. D

Estimado sefior Presidente:

Me dirijo a usted en esta oportunidad, para comunicarie que la Republica de Panams,
Estado participante del Sistema Regional de Cooperacion para La Vigilancia de la
Seguridad Operacional, tienen la intencién de desvincularse del Acuerdo para la
Implantacién del Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de Ia Seguridad
Operacional, de conformidad al Articulo Noveno del mencionado acuerdo.

Para tales efectos, le notificamos en esta fecha nuestra intencién y enviamos copia de
esta nota a todos los Estados participantes Y a la Secretaria de la Comision
Latinoamericana de Aviacién Civil,

Licdo. Eustacio F&brega L.
Director General
Auteridad Aerondutica Civil de Panama.

c.c. Estados participantes del SRVSOP
Secretaria de la CLAC
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Lic. Eustacio Fébrega S

Director General de

Aerondutica Civil,

Panamd. Panama

Asunto: Solicitud de desvinculacion de Panami del Sistema Regional de Cooperacién para la

Vigilancia de la Seguridad Operacional en Latinoamérica
Distinguido sefior:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia a su nota de fecha 1° de noviembre de 2007,
donde nos notifica la intencién de Panama de desvincularse del Acuerdo de Implantacién del Sistema Regional de
Cooperaci6n para la Vigilancia de la Seguridad Operacional.

Sobre el particular, le informo que la Décimo Séptima Reunién de la Junta General tomé nota de la
solicitud de Panama4, al tiempo que lament6 la ausencia de algun representante de su Administracién en esta Reunién
que pudiera explicar a los asistentes los motivos para solicitar la desvinculacion.

En tal sentido, la Junta General convino en la necesidad de conocer los motivos de la decision
adoptada por Panama para volver a analizar el tema en la proxima reunién, por lo que le agradecere su apoyo para
informarme al respecto.

Acepte distinguido sefior el sentimiento de mi mas alta consideracion y estima,

'y
%%ﬁm@%ﬁ@“?

Presidente de la Junta General del Sistema
Regional de Vigilancia para la Seguridad Operacional

c.c. Sr. José Miguel Ceppi
Director Regional
Oficina Sudamericana
OACI
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Panamd, 22 de febrero de 2008 - B{Informe )

DG-043-08

Sefior

Roberto Rodriguez Galloso

Presidente de la Junta General del Sistema i
Regional de Cooperacitn para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
Lima, Perd

Asunto: Desvinculacién de Panama

Distinguide serior Rodriguez:

Me dirijo a usted en esta ccasion, para dar contestacién a su amable nota de fecha
11 de febrero del presente.

La decisién de la Republica de Panama de desvincularse del SRVSOP. fue
manifestada a er su momento 2 ias instanclas pertinentes dal Sistema.

Dicha comunicacidon se dio tomando en consideracién el Acuerdo para la
implantacién del Sistema Regional de Cooperacién para la- Vigilancia de la Seguridad
Operacional y el Reglamento del Sistema, En ambos documentos no se hace mencidn
al requerimiento de motivar nuestra decision de cesvinculacién del SRVSOP.

Sobre la base de lo antes mencionado, . consideramos que no tenemos que
explicar nuestros motivos, ya que nuestra decisién se basa en el derecho soberano de
nuestro Estado y que esta recogide en e Articulo Novenc del Acuerdc para Ia
implantacion del SRVSOP, el cual no requiere de ninguna comunicacisn motivada.

Agradecemos su interés y el de la Junta General, mas sin embargo parz ia
Autoridad Asronautica Civil de Panam4, este asunto esta cerrado.

Reciba sefior Presidente, el testimonio de mi mayor consideracién y aprecio.

Atentamente,

/ 2

Director Genera!

T
Er-naP
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Panama, 25 de febrero de 2008.
DG-048-08

Sefior

Ricardo J. Heighes-Thiessen
Director de Cooperacién Técnlca
DACI

Asunto: Dasvinculacién de Panamé del SRVSOP

Distinguido Sefior Director:

Me dirijo a usted en esta oportunidad para dar respuesta a su amable nota del 21 de
febrero del presente afio, en donde nos solicita informacion respecto de los motivos de la
decisién adoptada por Panamd, relativa a ta desvincdlacion del SRVSOP.

Aprovecho esta, para resaltar algunas razones o motivos que sustentan nuestra decision
de desvincularnos del sistema y que quizds ayuden a visualizar una nueva estrategla y
sirva como sefial de alarma.

Somos de la opinién, que el SRVSOP no ha dado los resultados esperados de apoyo a
ios Estados miembros para la mejora de la vigilancia de la Seguridad operacional en sus
respectivas jurisdicclones, ya que no se ha estado ayudando a los mismos a resolver sus
deficiencias y constataciones de incumplimiento de las normas pertinentes a la seguridad
operacional. Igualmente, el tiempo transcurrido desde ia formacion del Sistema ‘a la
fecha, no se ha logrado ‘avanzar en mucho, a pesar da lo onerosp que ha sido Ia
operacion del mismo. Los resultados obtenkdos no son cénsenos con el dinero invertido
-por los Estados. Al menos es el caso de Panamé, que no ha visto resultados ni ha
sentido los efectos del sistema en su gestién de la seguridad operacional.

Concretamente, consideramos que:

No se han atendido las funciones del sistema, solo se han concentrado en la
elaboracion de normas.

La formacion de auditores se enmarca dentro del sistema y certificacién LAR, lo
que lo hace muy selectivo e impide o dificulta la interaccion del auditor LAR en otros
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ambientes regulatorios. Tenemos que tomar en cuenta que solo 10 palses miembros de
la CLAC, forman parte del Sistema. . :

Los organismos que han eido certificados por las LAR, especificamente 145, no han
concluido sus procesos administrativos de cartificacién en algunos Estados que
participaron en lae visitas multinacionales de certificacién de OMA’s.

Para el éxito de un Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional se
requiere que los Estados deleguen en éste, las funciones de certificacién y vigilancia,
cosa que no se vislumbra por parte de los Estados miembros.

Nuestra primera prioridad es la seguridad operacional y nosotros hemos estimado que
podemos hacer mejor uso de los recursos que invertimos en el sistema, mediante otro
enfoque hacia la vigilancia de la seguridad operacional.

' Estamos en un estadio mundial en donde la nuéva tecnologla aplicada a la aviacién civil y

.al transporte aéreo esta haciendo la diferencia. Sin embargo el SRVSOP se mantiene
en estos momentos, elaborando normas y procedimlentos que no toman en cuenta sl
dssarrollo tecnolégico que estamos viviendo en la aviacion,

Ademas, dichas nommas no han sido adoptadas ni han sido armonizadas entre los
Estados miembros. Igualmente |a elaboracién de normas qué difieren del sistema actual,
crea problemas para los Estados, toda vez que la transicion a nuevas normas implica
cambios y costos para los operadores, lo que las hace dificil de aceptar.

Por tales motivos, hemos considerado conveniente, a los mejores intereses de nuestro
pais, desvincularos del SRVSOP vy dirigir esos recursos hacdla actividades relacionadas
con la vigilancia de la seguridad operacional, que consideramos nos rendird mas
beneficios que lo que hamos recibido a través del SRVSOP.

Como Presidente de la CLAC, tengo que informare que estamos analizando én nuestro
organismo, temas de seguridad operacional, al margen de lo que ss eaté trabajando en el
SRVSOP, debido al Interés y necesidad de nuestros Estados miembros. Ademds,
percibimos un alejamiento del SRVSOP,

lgualmente en el Comité Ejecutivo que se llevard a cabo en Panamé el dia 10 de marzo

dal 2008, estaremos discutiendo y evaluando los resultados del SRVSOP y su apego al

gcuerdo con la CLAC sobre la Implantacién del Sistema Regional y al Reglamento del
istema. ! I

Eustaclo Fébrega L.
Director General
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