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Resumen

Esta nota de estudio tiene por objeto presentar informacidn sobre las actividades regionales llevadas
acabo para €l establecimiento a mediano y largo plazo de arreglos institucionales en la region para la
implantacién de sistemag/servicios CNS/ATM y que sobre los cuaes, € proyecto regional de
cooperacion Técnica RLA/98/003 esta trabajando en apoyo del mecanismo del GREPECAS.

Referencias:

- Plan de Navegacion Aérea CAR/SAM, Vol II-FASID.

- Informe del GREPECAS/11 (Manaus, Brasil, 3—7 de Diciembre del 2002).

- Informe de la Séptima Reunién de Autoridades de Aviacién Civil ( Salvador, Bahia; Brasil, 01 —
03 de Julio del 2002) (RAAC/7.

- Informe de la Quinta Reunion del Comité de Coordinacion del Proyecto Regional RLA/98/003.

1. I ntroduccion

11 Al ser aprobado €l concepto de los sistemas CNS/ATM durante la Décima Conferencia
de Navegacion Aérea (septiembre de 1991), se reconoci6 también que, si bien los mencionados sistemas
reportarian grandes beneficios alaaviacion civil internacional, se requerialaimplantacion de acuerdos de
tipo institucional diferentes a los hasta ahora empleados por la mayoria de |os Estados para implantar los
serviciog/instalaciones recomendados en el Plan de Navegacion Aérea de la OACI, los cuales estaban
basados en acuerdos de tipo bilateral y con una situacion en relacion a los cobros que se la consideraba
generalmente equilibrada.

12 Aunque los acuerdos bilateral es siguen siendo la préctica comin paralaimplantacion del Plan de
Navegacion Aérea, |os adelantos tecnoldgicos y la naturaleza multinacional de los sistemas CNS/ATM
de la OACI, hacen que se requiera una organizacion diferente para la implantacién y futura
administracion de los sistemas de aeropuertos y navegacion aérea, como asimismo fuertes inversiones, lo
que demandaria la exploracién de nuevos mecanismosy fuentes de financiamiento.
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13 La Séptima Reunién de Autoridades de Aviacion Civil (RAAC/7) llevada acabo en Salvador
Bahia, Brasil del 1 al 3 de Julio del 2002, tomo nota de los mecanismos regionales disponibles para
abordar el estudio de los asuntos institucional es, como asimismo, de una serie de sistemas/servicios, que
se listan en € parrafo 2.2 de la presente Nota de Estudio, susceptibles al establecimiento de acuerdos
institucionales para su administracion, mantenimiento, operacion y control. Dichos sistemas/servicios
estdn siendo estudiados por e Proyecto RLA/98/003 en apoyo a las actividades del mecanismo del
GREPECAS. La mencionada reunién RAAC/7 estuvo de acuerdo en gue los resultados que se obtendran
del estudio que realizara GREPECAS sobre arreglos institucionales, permitirdn implementar la
Conclusion 6/8 de la RAAC/6 y elaboro los términos de referencia y programa de trabajo del Grupo
Regional de Especialistas de Alto Nivel que estudiara la viabilidad de la implantacién de los sistemas
CNS/ATM enlaRegién (Conclusion 7/5 de lareunion RAAC/T).

14 El FASID CAR/SAM contiene dentro del material sobre acuerdos institucionales directrices
generales sobre establecimiento y suministro de Instalaciones/Servicios multinacionales aplicables a las
regiones CAR/SAM. En este sentido el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS d
[levar acabo, con la colaboracion del proyecto RLA/98/003, el estudio sobre los arreglos institucionales
mas convenientes tomara en cuenta estas directrices. Se espera que este Grupo de Tarearealice su primera
reunion después de la Reunion GREPECA S/12 y que considere |os aspectos pertinentes de 1os resultados
dimanantes de la Onceava Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf/11).

2. Situacion presente sobre la planificacion de instalaciones y acuerdos institucionales en las
regiones CAR/SAM

21 Las consideraciones regionales sobre la necesidad de acuerdos institucionales para la
implantacion de sistemas CNS/ATM se ha realizado desde hace algunos afios atras y progresivamente el
tratamiento de este complejo asunto va tomando forma. La necesidad y predisposicion de establecer una
ampliay clara cooperacion internacional entre todos los interesados y responsables de laimplantacion de
los sistemas CNS/ATM parece ser la forma mas clara para viabilizar el tratamiento del tema. En este
sentido ya en GREPECAS se han tratado y |levado ala practica dos asuntos importantes uno CNS'y otro
ATM.

211 El asunto CNS se refiere a la planificacion e implantacion de la Red Digital Sudamericana
(REDDIG) que lareunion GREPECAS/6 apoyo con la formulacion de la Conclusion 6/25 y otra serie de
conclusiones a lo largo de sus reuniones posteriores. La REDDIG se encuentra en la fase final de
instalacion y en la Nota de Estudio NE/8 se presenta informacion relevante sobre este asunto.

2.1.2 El asunto ATM se refiere a la implantacion de la Agencia de Monitoreo Regional CAR/SAM
(CARSAMA), en apoyo a la implantacion RVSM. Al respecto, la Reunion GREPECAS/11 designo a
Brasil para llevar adelante las tareas de dicha agencia con los correspondientes deberes y
responsabilidades (Conclusiones 11/33 y 11/34 de la reunion GREPECAS/11). En la Nota de estudio
NE/05 se presentainformaci én rel evante sobre este asunto.

22 Los sistemas anteriormente descritos forman parte 0 se podrian indicar como acuerdos
institucionales iniciales que € Proyecto Regional RLA/98/003 estudiara en apoyo de las tareas a ser
llevadas acabo por GREPECAS. Dichos sistemas se consideran parte integrante dentro de un tratamiento
de Sistemas/servicios yaidentificados durante la reunién RAAC/7 y contenidos en la siguiente lista:
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Redes digitales multiservicio/multiprotocolo para voz y datos como plataformas de
comunicaciones que permitan explotar de una manera costo/eficiente las comunicaciones
actuales y futuras requeridas por € plan de navegacién aérea con miras a implantar
aplicaciones terrestres y tierra-aire compatibles con lainter-red ATN afin de facilitar el
desarrollo de automatizacion ATM.

Automatizacion ATM para una gestion centralizada cuyo desarrollo podria considerarse a
partir de laimplantacion de una Unidad Regional parala Gestion de Afluenciade Trafico
Aéreo (ATFM) la cua se podria establecer empleando el soporte de las plataformas de
red digital y los procesos autométicos de planes de vuelo que podrian ser apoyados por la
AFTN mientras se establezca otro tipo de servicio de mensgjeria (ATSMHS).

Aumentacion SBAS en correspondencia a los resultados de la planificacion de la
aumentacién regional por medio del proyecto Regional RLA/00/009, lo que permitira
establecer en las Regiones CAR/SAM sefia es de correccion afin de proporcionar con los
pardmetros operacional es correspondientes navegacion NPA y de ser factible APV-1.

Sistemas de automatizacion AlS/Bases de datos, a fin de facilitar la implantacion del
sistema AlS automatico integrado tal como se recomienda en €l Plan de Navegacion
Aérea CAR/SAM.

Un programa regional de implantacion de Ensayos en Vuelo para ayudas convencionales
y con base satelital que facilite de una manera costo-€ficiente la aplicacion de los SARPs
OACI en esta materia a través de acuerdos que establezcan |a colaboracion regional y
comparticién de recursos de |as unidades de ensayo en vuelo.

Sistema aeronautico Movil por Satélite (AMSS) que facilite laimplantacion de enlaces de
datos para ADS/CPDL C en areas remotas (ocednicas y continental es.

Agencia de Monitoreo y Gestion de la Seguridad del Espacio Aéreo que permita asegurar
que se cumple con los requisitos necesarios paralaimplantacion de RVSM y RNP en las
regiones CAR/SAM.

2.3 Se espera que la Undécima Conferencia de Navegacion Aérea a definir el concepto operacional
para una ATM global, considere requisitos operacionales y técnicos que puedan conducir con mas
claridad a una planificacién Regiona de los sistemas futuros de navegacion aérea y a los acuerdos
regionales en lo concerniente alos aspectos institucionales.
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3. Discusion

31 El proyecto Regiona RLA/98/003 como elemento asesor del mecanismo del GREPECAS ha
revisado durante la Quinta Reunién de Coordinacion de este Proyecto todos sus objetivos inmediatos. Al
hacerlo asi, ha considerado resultados y actividades en el campo de los acuerdos ingtitucionales a fin de
proporcionar el asesoramiento necesario en el desarrollo de planes para facilitar la implantacion de los
sistemas CNS/ATM a mediano plazo con la correspondiente integracion de los actuales sistemas
multinacionales REDDIG y la CARSAMA en estos planes. Asimismo el mencionado proyecto regional
pretende extender el desarrollo de la mencionada planificacion para contemplar otros acuerdos
institucionales, asi como también, y en € largo plazo, planes para la implantacion de un sistema
institucional de caracteristicas regionales.

3.1.1 En coordinacién con los trabajos del Grupo sobre Aspectos Institucionales del GREPECAS, €l
proyecto RLA/98/003 proporcionara hasta mediados del 2005, una planificacion de los aspectos
institucionales regionales con las aternativas de implantacion correspondientes. Estos resultados seran
examinados por el mecanismo GREPECAS afin de validarlos en caso necesario conjuntamente con otros
estudios gue el mismo mecanismo de GREPECAS pueda haber realizado. Las actividades del Proyecto
RLA/98/003, en materia de asuntos institucionales se adjunta como Apéndice A aesta Nota de Estudio.

3.1.2 Una vez que GREPECAS haya concluido programas para € mediano y largo plazo sobre los
aspectos institucionales regionales, el Grupo de alto nivel a que se refiere la Conclusion 7/5 formulada
por la Reunion RAAC/7 podra estudiar la viabilidad de la implantacion de los estudios realizados,
considerando |os aspectos financieros y legal es correspondientes.

3.2 Es conveniente tomar debida nota de laimportanciaregional del trabajo que gjecutara el proyecto
RLA/98/003 en materia de aspectos institucionales, y que, sin el apoyo de los Estados a |as actividades
del mismo seria dificil poder armonizar un plan que pueda contemplar los intereses de todos y cada uno
de los Estados de la Region para la implantacion de los sistemas CNS/ATM en el mediano y largo plazo.
En este sentido la Reunidn podria considerar la formulacién de la siguiente Conclusion:

CONCLUSION 8/XX- APOYO AL PROYECTO REGIONAL DE COOPERACION TECNICA
EN MATERIA DE ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA LA
IMPLANTACION DE LOS SISTEMASCNS/ATM

A fin de que e Proyecto Regional de Cooperacion Técnica RLA/98/003 pueda alcanzar en forma
efectiva y eficiente sus resultados en materia de aspectos institucionales, que los Estados que
formen parte o0 no del proyecto apoyen las actividades del mismo en cuanto a:

a) proporcionar de la manera mas completa posible ya sea a proyecto o a la Oficina
Regional informacion sobre todos aquellos aspectos operacionales, técnicos vy
administrativos en relacion a la planificacion e implantacién de servicios/sistemas
CNS/ATM;

b) lograr crear un amplio ambiente de cooperacion regional que facilite la comprensién,
harmonizacion y establecimiento de planes comunes CNS/ATM; y

C) agilizar procedimientos internos en cada Estado parala aprobacién de los resultados del
proyecto afin de establecer las bases, de un marco para un acuerdo institucional regional
de servicios de navegacion aérea del futuro.
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3.3 Es importante también notar que el principal 6rgano de andlisis y revision de los aspectos
institucionales en las regiones CAR/SAM sera el Grupo de Tarea sobre Aspectos Institucionales, el cual
por la Decision 11/20 del GREPECAS/11 dejo de formar parte de los 6rganos auxiliares del Sub-Grupo
ATM/CNS para ser directamente un Grupo de Tarea del GREPECAS. Para informacion de lareunion de
adjunta como Apéndice B, los Términos de Referencia, Programa de Trabajo y Composicion de dicho
Grupo. Como se puede notar del contenido del Apéndice B las complejas tareas a ser |levadas acabo por
el Grupo de Tarea necesitaran de una efectiva y eficiente colaboracion de los miembros del mismo, los
cuales a la vez deben recibir e apoyo necesario de sus administraciones para el desarrollo de las tareas
gue se les asigne dentro del Grupo de Tarea. En este sentido la reunion podria considerar la formulacion
de lasiguiente Conclusion:

CONCLUSION 8/XX - APOYO AL TRABAJO A DESARROLLAR POR EL GRUPO DE
TAREA SOBRE ASPECTOSINSTITUCIONALES

Que Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos y Pert que han aceptado nominar especialista al
Grupo de Tarea sobre Asuntos Institucionales, presten € mayor apoyo posible a dichos
especiaistas afin de que el desarrollo de las tareas del Grupo se realicen de una manera efectiva
y eficiente.

4, Accion Sugerida

41 Seinvitaala Reunién aconsiderar lainformacion presentada en esta Nota de estudio para:

a) tomar nota de larealidad existente en la region sobre la planificacion y eecucion de arreglos
institucionales paralaimplantacion CNS/ATM;

b) tomar nota de las tareas en materia de aspectos institucionales a desarrollar por € proyecto
regional RLA/98/003, y reconocer la importancia que este proyecto tendra en la elaboracion
de estudios sobre |os aspectos institucional es regionales en apoyo alas tareas del mecanismo
del GREPECAS;

c) tomar nota de la posicion en GREPECAS del Grupo de Tarea sobre asuntos Institucionales y
lainformacién presentadaen el ApéndiceB;y

d) considerar laformulacion de las Conclusiones propuestas en los parrafos 3.2 y 3.3 anteriores.
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APENDICE A

Objetivo inmediato No. 2 del Proyecto PNUD/OACI RLA/98/003 sobre Transicion a los Sistemas
CNS/ATM en lasregiones CARy SAM

Se ha reformulado este objetivo para que €l proyecto de un efectivo apoyo a desarrollo de aspectos
institucionales propios de la implantacion CNS/ATM. Se han definido también los correspondientes
criterios para garantizar el éxito del objetivo, como indicadores para el monitoreo y evaluacion del
proyecto. El resultado 2.3, considerado originamente sobre asesoramiento a los CIACs, ha sido
considerado dentro del Objetivo inmediato No. 1 que esta mas directamente relacionado con este
resultado.

Objetivo Inmediato No. 2

Asesorar a los Estados sobre esquemas institucionales para la implantacion de planes
nacionales/regionales CNS/ATM y su aplicacion

Indicadores:

1. Disponibilidad de material de orientacion paralaidentificacion y validacion e implantacion de
arreglos institucionales para los sistemas CNS/ATM.

2. (Indicar cantidad) acuerdos regionales celebrados para la administracion de sistemas
CNS/ATM.



i gy Proyecto RLA/98/003 - Transicién a los Sistemas CNS/ATM RAAC/8-NE/11
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L =
*I- ._!_ﬂf
2002 [2003 [2004 [2005
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2.1 Regiones CARy SAM informadas y familizarizadas en tem3 ——

2.1.1 Preparacién y desarrollo de (3) seminarios en aspecto | | |

Primer Seminario sobre Aspectos institucionales y econémig 9/30 |

Segundo Seminario sobre Aspectos institucionales y econém 45 |

Tercer Seminario sobre Aspectos institucionales y econémig 5/23 !

2.1.2 Visitas a los Estados de las regiones CAR y SAM para = B

1 Visitas a Estados del Sur de la regién 10/10

2 Visitas a Estados del Norte de la region 3/3 IAC,ATM,CNS

2.2 Analisis de las opciones de arreglos institucionales en rela W

2.2.1 Establecer y validar la lista de instalaciones y servicios y eg 9/1 JLIAC

2.2.2 Seleccionar los arreglos institucionales mas convenientes aig || 1aC

2.3 Estudio de factibilidad y seleccion de las opciones de arreg

2.3.1 Mediante el uso de herramientas de evlauacion y planificag 4/5
2.3.2 Preparar casos de negocios para cada opcion seleccionad 4112 ATE,IAC,CNS,ATM
2.3.3 Documentar los estudios realizados para circular a los Est3 5/10 JLIAC

2.3.4 Sobre la base de los resultados de las actividades anterior 5/17 | IAC
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2.4 Estrategia de migracion a los nuevos arreglos institucionalg

2.4.1 Estudiar los arreglos institucionales actualmente establecid

2.4.2 Establecer la estrategia regional para la implantacion en u

2.4.3 Desarrollar un modelo de acuerdo institucional con las corr

2.4.4 Aprobacion del modelo y las bases legales

4/4

4/11

4/25

[2004 [2005
J[FIMJAIMJJIJIJAJSJOIN]D[JIJF[MJAIMJIJIJAJS[OIN[D [IJJF[MJAIM]ITJIJATSJO[N]D

IAQ

LEG,IAC
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APENDICE B

GRUPO DE TAREAS SOBRE ASPECTOSINSTITUCIONALES

Términos de Referencia

a) Estudiar las acciones de carécter global adoptadas por el Consejo de la OACI, asi
como por algunos Estados sobre aspectos institucionales para la implementacion
delos sistemas CNS/ATM, en las Regiones CAR/SAM.

b) Sugerir maneras de asistir a los Estados de las Regiones CAR y SAM que lo
necesiten, para la realizacion de estudios de costo/beneficio, asi como en los
aspectos técnicos, financieros, organicos y administrativos de la implementacion
del CNS/ATM.

C) Analizar aquellos aspectos del Plan Regional CAR/SAM parala Implantacién de
los Sistemas CNS/ATM que requeririan arreglos juridicos.

Programade Trabajo
a) Elaborar propuestas de orientacion y aplicacion paralas Regiones CAR/SAM, de

las acciones de carécter global sobre los aspectos institucionales CNS/ATM
adoptados por €l Consegjo dela OACI, asi como por algunos Estados.

b) Identificar, en el Plan de Implementacion CNS/ATM para las Regiones
CAR/SAM, los elementos que requieren arreglos institucionales para su
implantacién.

C) Determinar los elementos que requieran arreglos juridicos sobre los aspectos

institucional es identificados en el acpite anterior.

d) Desarrollar orientaciones con pautas regionales para asistir a los Estados
CAR/SAM en larealizacion de los estudios de costo/beneficios.

e) Desarrollar propuestas de concertacion de arreglos financieros, administrativosy
otros arreglos pertinentes para la contratacion de servicios para la
implementacion de los sistemas CNSYATM.

Composicion

Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Estados Unidos, Periy COCESNA.

Relator

Pert

-FIN -
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APENDICE A

Objetivo inmediato No. 2 del Proyecto PNUD/OACI RLA/98/003 sobre Transicion a los Sistemas
CNS/ATM en lasregiones CARy SAM
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APENDICE B

GRUPO DE TAREAS SOBRE ASPECTOSINSTITUCIONALES

Términos de Referencia

a) Estudiar las acciones de carécter global adoptadas por el Consejo de la OACI, asi
como por algunos Estados sobre aspectos institucionales para la implementacion
delos sistemas CNS/ATM, en las Regiones CAR/SAM.

b) Sugerir maneras de asistir a los Estados de las Regiones CAR y SAM que lo
necesiten, para la realizacion de estudios de costo/beneficio, asi como en los
aspectos técnicos, financieros, organicos y administrativos de la implementacion
del CNS/ATM.

C) Analizar aquellos aspectos del Plan Regional CAR/SAM parala Implantacién de
los Sistemas CNS/ATM que requeririan arreglos juridicos.

Programade Trabajo
a) Elaborar propuestas de orientacion y aplicacion paralas Regiones CAR/SAM, de

las acciones de carécter global sobre los aspectos institucionales CNS/ATM
adoptados por €l Consegjo dela OACI, asi como por algunos Estados.

b) Identificar, en el Plan de Implementacion CNS/ATM para las Regiones
CAR/SAM, los elementos que requieren arreglos institucionales para su
implantacién.

C) Determinar los elementos que requieran arreglos juridicos sobre los aspectos

institucional es identificados en el acpite anterior.

d) Desarrollar orientaciones con pautas regionales para asistir a los Estados
CAR/SAM en larealizacion de los estudios de costo/beneficios.

e) Desarrollar propuestas de concertacion de arreglos financieros, administrativosy
otros arreglos pertinentes para la contratacion de servicios para la
implementacion de los sistemas CNSYATM.

Composicion

Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Estados Unidos, Periy COCESNA.

Relator

Pert

-FIN -
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